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WSTEP

W obliczu dynamicznych wyzwan spoteczno- gospodarczych, jakie stoja przed Gming
Grabowiec, konieczne staje si¢ opracowanie strategicznej i zréwnowazonej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Jakkolwiek planowanie strategiczne zwykle jest
obarczone trudno$ciami oraz ryzykiem zwigzanym ze zmiennoscig i dynamikg zjawisk oraz
proceséw spotecznych. Niniejszy dokument byl opracowywany w do$¢ trudnym okresie,
z uwagi na sytuacje, ktorej na tak duza skale nasze spoteczenstwo wczesniej nie
doswiadczyto. Lata 2020- 2021 zdominowane byly przez stan pandemii Covid-19 i zwigzane
z nim ograniczenia, ktore powaznie wplyngly na funkcjonowanie zaréwno jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. Wystarczy wskaza¢ na ograniczenia
w dziatalno$ci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wylaczenie funkcjonowania instytucji
i zaktadow pracy, wprowadzenie pracy zdalnej oraz nauki on-line w przedszkolach, szkotach
i na uczelniach wyzszych, a takze izolacje spoteczna. Dopiero pierwszy kwartat 2022 roku
przynidst zmniejszenie zagrozenia epidemiologicznego oraz zniesienie wigkszosci obostrzen.
Jednoczes$nie byt to czas, zbrojnej agresji Rosji na Ukraing, co spowodowato naptyw okoto
2 mln uchodzcéw wojennych do Polski w ciggu kilkunastu dni. Po roku od rozpoczgcia
dzialan wojennych, w Ukrainie nadal trwata wojna.

Podstawa planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego, a wigc
réwniez podstawa niniejszego dokumentu, jest diagnoza, ktora jako rodzaj badania ma na celu
identyfikacj¢, opis oraz wyjasnienie zjawisk 1 procesow w okreslonej sferze, a takze
opracowanie wnioskOw oraz wskazowek, na podstawie, ktoérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w tej sferze. Diagnoza aktualnej
sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jako§¢ zycia ludnosci,
a takze zewngtrzne objawy 1 przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno
statycznym jak i dynamicznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawg do realizacji
stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczynic si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancoOw w szczegdlno$ci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Tak rozumiana polityka spoleczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia,
edukacji, kultury, rekreacji, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych

i mieszkaniowych. Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemow Gminy
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w Gminie Grabowiec na lata 2024- 2033, ktora, cho¢ umiejscowiona $cisle w zadaniach
1 kompetencjach samorzadu gminy, odnosi si¢ do roznych aspektow funkcjonowania
spotecznosci lokalne;.

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie¢ duza
dynamika zmian i1 niepewno$ciag, co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi wyzwanie dla
samorzadu gminy, a w szczegolnosci dla podmiotow, ktore bedg wdrazaty poszczegdlne jej
dziatania. Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dilugofalowym, dlatego
konieczne jest strategiczne podejscie do problematyki polityki spotecznej. Jakkolwiek
planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudno$ciami oraz ryzykiem zwigzanym ze
zmiennoscig i dynamika zjawisk oraz procesOw spotecznych, to niniejszy dokument byt
opracowany w warunkach wyjatkowej niepewnos$ci z uwagi na sytuacjg, ktorej na tak duzg
skale nasze spoteczenstwo wczesniej nie doswiadczylo.

Niniejsza Strategia powstata w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Grabowcu
W procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem interesow roéznych grup spolecznych i przy
szerokich konsultacjach spotecznych. W pracach nad dokumentem uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, poza przedstawicielami sektora pomocy spoteczne;,
przedstawiciele o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takze
policji, organizacji pozarzadowych, kosciola oraz mieszkancy gminy. Nad calo$cig prac
czuwal powotany przez Wojta Gminy Grabowiec Zespdt ds. Opracowania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024- 2033.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec jest zgodna
z zalozeniami dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim,
ogolnopolskim i samorzadowym odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej. Niniejszy dokument
strategiczny umozliwi ubieganie si¢ o srodki zewngtrzne oraz bedzie materiatem wyjsciowym
do opracowania szczegdtowych programow i projektow pomocy spoteczne;j.

Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze budowanie Strategii wymaga duzego
wysitku I niezwykle wazna jest tu zasada partnerstwa wskazujgca na potrzebg zaangazowania
lokalnych podmiotéw aktywnie dziatajacych na rzecz rozwigzywania rdéznych problemow
spotecznych, ktore wykonuja zadania w sposob profesjonalny zgodnie z zasada efektywnosci

koncentrujac i taczac swoje najlepsze zasoby.
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Reasumujgc Strategia na lata 2024 — 2033 posiada cechy kluczowe dla programowania
strategicznego: wielowymiarowy charakter, bowiem dotyczy problemdéw spolecznych
trudnych do rozwigzania odczuwanych przez duze grupy szczegdlnie zagrozone, spojnosc
miedzy celami w powigzaniu z innymi celami, horyzontalno$¢ w odniesieniu do réznych
sektorow w powigzaniu z edukacjg, opieka zdrowotng, bezpieczenstwem publicznym oraz
podejécie systemowe dostosowane do zmieniajgcych si¢ warunkow w otoczeniu. Dzieki
ewaluowaniu i monitorowaniu dzialan uzyskana zostanie kontrola, nad jakoscig osiagnigtych
rezultatow.

Niniejsza strategia sktada si¢ z szesciu czesci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne i programowe.
Druga czg$¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz obraz sytuacji
demograficznej. Trzecia czgse zawiera diagnoze sytuacji spotecznej
w Gminie Grabowiec przygotowang W oparciu o dane statystyczne pozyskane z instytucji
i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej na terenie gminy oraz w wyniku
przeprowadzonego badania ankietowego ws$rod spotecznosci lokalnej. W czwartej-
programowej czgsSci strategii, na podstawie wnioskow ptynacych z przeprowadzonej diagnozy
oraz przy uwzglgdnieniu kompetencji samorzadu gminnego, zostaty sformulowane: misja
i wizja, cele strategiczne oraz kierunki dziatan niezb¢dnych do podjecia w okresie
obowigzywania dokumentu, zostali wskazani realizatorzy strategii, przedstawione zrodta
finansowania dziatan, ramy finansowe i harmonogram realizacji wyznaczonych kierunkow
dziatan oraz prognoza zmian w oparciu o okreslone wskazniki. W czwartej czegsci zawarto
réwniez informacje na temat sposobu realizacji strategii oraz prowadzenia monitoringu przy
wykorzystaniu opracowanych wskaznikow. Pigta czg$¢ zawiera uwagi koncowe a szdsta
cze$¢ spis rycin i tabel zamieszczonych w dokumencie.

Istniejace obecnie ogromne zapotrzebowanie na myslenie 1 dziatanie strategiczne
wymaga podkreslenia, ze przygotowanie strategii to dopiero cze$¢ teoretyczna procesu, ktorg
nalezy uzupehi¢ praktyka i1 dziataniem, czyli wdroZeniem dokumentu. Za jego skuteczno$¢
odpowiedzialni sg lokalni politycy, dziatacze, przedstawiciele instytucji gminnych
wspolpracujacy z administracjg rzagdowa 1 samorzadowa szczebla ponadgminnego, a takze
z przedstawicielami sektora prywatnego oraz sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (tzw.
Hrzeciego sektora”). Tylko, bowiem skoordynowana wspoétpraca, wola i determinacja
W przeznaczaniu 1 pozyskiwaniu srodkoéw finansowych przetozy si¢ na skutecznos¢ realizacji

strategii.
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|. WPROWADZENIE

Za nadzor nad opracowaniem Strategii oraz jego monitoring, ewaluacj¢ i1 aktualizacje
odpowiedzialny jest Zespot ds. Opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024-2033 powotany Zarzadzeniem Nr 40/2023
Wojta Gminy Grabowiec z dnia 19 lipca 2023 r. w sktadzie:
1. Edyta Lisiuk- Przewodniczaca Zespotu- Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Grabowcu,

2. Katarzyna Skiba- Sekretarz Zespotu- Starszy pracownik socjalny Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grabowcu,
oraz cztonkowie zespotu:

3. Dorota Swat- Specjalista pracy socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Grabowcu,

4. Arleta Hatasa- Pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Grabowcu,

5. Ewa Radelczuk- Pedagog Zespotu Szkot w Grabowcu,

6. Agata Laszynska- Sioma- Nauczyciel Zespotu Szkot w Graboweu,

Katarzyna Kasprowicz- Motowidlo- Przedstawiciel Gminnego Os$rodka Kultury
w Grabowcu,

8. Zbigniew Roézanski- Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
9. Beata Holdas- Czlonek Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Grabowcu,

10. Elwira Jakimcio- Przedstawiciel Urzedu Gminy w Grabowcu,

11. Helena Dziura- Pielggniarka Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodnia
w Grabowcu,

12. Krystyna Czausz- Przedstawiciel Gminnej Biblioteki Publicznej w Grabowcu,

13. Tomasz Bentkowski- Dzielnicowy posterunku policji.

Przy opracowaniu strategii polityki spolecznej przyjeto model konsultacji spoteczne;,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wiadz i1 spolecznosci lokalnej w pracach nad
strategig. Podczas spotkan warsztatowych Zespot dokonal diagnozy problemoéw spotecznych,
wypracowal koncepcje dokumentu, okreslit metody przygotowania materialu oraz tryb
sporzadzenia analizy SWOT, w trakcie prac akceptowal i przekazywal takze dane

diagnostyczne. Wypracowal roéwniez misje, cel gldwny oraz podstawowa siatke celéw
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strategicznych 1 operacyjnych, wreszcie zatwierdzil zaproponowane wskazniki oraz system
monitorowania dokumentu.

Przy opracowaniu celéw strategicznych wzigto pod uwage zaréwno zasadnicze problemy
wystepujace na terenic Gminy Grabowiec jak i interesariuszy wymagajacych szczegdlnego
wsparcia. Zmiany zachodzace w zyciu spotecznym, nowe zjawiska spoteczne, ztozono$¢
problemow, powoduja, ze Strategia ma charakter dokumentu otwartego 1 poddawana bedzie

okresowej ewaluacji, w celu jej dostosowania do aktualnych i rzeczywistych potrzeb.

1. Podstawy prawne i organizacyjne tworzenia strategii

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie.

Konieczno$¢ uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
przez samorzad gminny reguluje ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy
0 pomocy spotecznej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych
celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Powyzsze kwestie reguluje rowniez art.16b ustawy 0 pomocy spotecznej, ktory wskazuje,
iz gmina i powiat opracowuja strategie rozwigzywania problemow spotecznych zawierajaca
W szczegblnosci:

1) diagnozg sytuacji spotecznej

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian

b) kierunkoéw niezbgdnych dziatan

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, oSrodek pomocy spotecznej
koordynuje realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023
r. poz. 40, 572, 1463, 1688) stanowi w art. 7, ze do gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych

potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. sprawy z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,

8
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gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, kultury
fizycznej 1 rekreacji. Strategie rozwigzywania problemow spotecznych winny by¢
przyjmowane do realizacji w drodze uchwaty rady gminy.

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych
innych ustaw z dnia 9 marca 2023 roku (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 535) okresla
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec 0sob
dotknietych przemoca domowa oraz zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852,
1234, 1429), ktora okresla zadania panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

wielowymiarowego wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1426, 1429) okresla zakres wsparcia dla dziecka i rodziny
w szczegblnosci doswiadczajacych trudnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz
zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepCzej.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723, 1737) okresla zadania panstwa w zakresie
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktore realizowane sa poprzez
instytucje rynku pracy, dziatajace w celu pelnego i produktywnego zatrudnienia,
wzmocnienia integracji oraz solidarno$ci spotecznej, zwigkszenia mobilno$ci na rynku pracy.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020
r. poz. 176, z 2022 r. poz. 218, 1812) stwarza szanse na powr6ét do spoleczenstwa osobom,
ktore z roznych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ktadzie nacisk na
aktywizacje 1  edukacje  $rodowisk  dotknigtych  dlugotrwalym  bezrobociem,
marginalizowanych zawodowo i spotecznie oraz wspieranie zatrudnienia tych witasnie grup.
Ustawa swoim zasiggiem obejmuje szczegolnie 0soby nieposiadajagce wiasnych dochodow,
bezdomne, uczestniczace W procesie wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznione od réznych
substancji i pozostajace w procesie leczenia, 0soby opuszczajgce zaktady karne oraz
uchodzcow. Do popularnych form pomocy udzielanych w ramach ustawy nalezy zaliczy¢
uczestnictwo w centrach integracji spotecznej, klubach integracji spotecznej oraz wspieranie
zatrudniania socjalnego.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 802) okresla zasady dziatania spotdzielni socjalnych, ktorych przedmiotem
dziatalnosci jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa W oparciu 0 osobistg prace
cztonkow spotdzielni na rzecz spotecznej 1 zawodowej reintegracji jej cztonkoéw
tj. odbudowywanie i podtrzymywanie umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu spotecznoS$ci
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lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy oraz zamieszkania lub pobytu, oraz
zdolnos$ci do samodzielnego $swiadczenia pracy na rynku pracy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz ustawa 0 przeciwdzialaniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) reguluje
zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odpowiedniego ksztattowania polityKi
spotecznej, leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych od alkoholu lub §rodkow
psychoaktywnych czy prowadzenia dziatalnosci wychowawczej i informacyjnej.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023
r. poz. 788, 1463, 1693) okresla zasady udzielania doptat finansowego wsparcia podmiotom
realizujacym przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych a takze noclegowni i domow dla bezdomnych.

Ustawa 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003
roku (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 571) reguluje prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji zadan
publicznych przez administracj¢ publiczng organizacjom pozarzadowym, uzyskiwanie przez
organizacje statusu organizacji pozytku publicznego oraz nadzor nad dziatalnoscia organizacji
pozytku publicznego, a takze warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz tak
wazne z punktu widzenia strategii kwestie dotyczace konsultowania projektow dokumentow.

Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (tekst jedn.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 390, 658, 852, 1429) okresla warunki nabywania prawa do $§wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 roku (tekst jedn.:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1335) reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokos$ci
1 wyplacania dodatkow mieszkaniowych oraz wtasciwos$¢ organdéw w tych sprawach.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2023 r. poz. 810, 1565) okreslajaca warunki nabywania prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia. Celem
Swiadczenia ~wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow  zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i1 zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1923). Ustawa ta okresla uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin
do wsparcia w zakresie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki
na rzecz rodziny.
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Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (tekst
jedn.: U. z 2020 r. poz. 1297, z 2023 r. poz. 1429) regulujaca zasady ustalania i wyptacania
zasitkow dla opiekundéw osobom, ktore utracity prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, 2674, 2770, z 2023 r. poz.
605, 650, 658, 1234, 1429, 1675, 1692, 1733, 1831, 1872, 1938) oraz ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz.
1230, 1429, 1672, 1941).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1744, z 2022 r. poz. 2140, 2243, 2754, z 2023 r. poz. 1234, 1429) okreslajgca zasady
przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Karta”,
sposob przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych
Z ustawy.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) zabezpieczajaca osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentow oraz okre$lajagca dziatania
zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzialnos$ci os6b zobowigzanych do alimentacji.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (teks jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z 2022 r. poz.
2600, z 2023 r. poz. 185, 547, 1088, 1234, 1641, 1672, 1717) zawierajaca szczegolne zasady
zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktoérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Kart¢ Polaka, ktorzy wraz
z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzej wymieniono jedynie kluczowe akty prawne, ktore w duzej mierze reguluja
obszar dzialalno$ci gminy w zakresie polityki spolecznej jednak nie jest to katalog zamkniety
I podczas realizacji postanowien strategii niezbedne bedzie odwotanie si¢ do innych aktow
prawnych miedzy innymi z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, finanséw publicznych
itd. Tworzac niniejsza Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano si¢ na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz
komplementarna z zatozeniami polityki panstwa.

Poza prawodawstwem krajowym istotne sg rowniez europejskie dokumenty
sankcjonujace tworzenie i wdrazanie Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Prawo
wspolnotowe nie ingeruje bezposrednio W Systemowe rozwigzania W zakresie pomocy

spotecznej obowigzujace W panstwach cztonkowskich, funkcjonuje jednak polityka spoteczna
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Unii  Europejskiej koordynujaca narodowe polityki spoteczne w zakresie koniecznym
z punktu widzenia funkcjonowania wspolnego rynku.

2. Zgodnos¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Grabowiec na lata
2024- 2033 jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore
funkcjonuja na poziomie europejskim, krajowym, wojewoddzkim, powiatowym
I gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie
pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych
1 aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Cele Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2024-2033
sg spojne z nastepujacymi dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym i europejskim:
e Agendq na Rzecy ZrownowaZonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015

roku przez Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktora stanowi

plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie,
planeta, dobrobyt, pokoj i partnerstwo. Ma ona na celu wyeliminowanie ubdstwa 1 gtodu,
ochrong planety przed degradacja oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian
klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw
dostatniego 1 satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny

1 technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego

1 inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od lgku 1 przemocy oraz mobilizowanie srodkow

do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli.

W ramach Agendy okre§lono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia

polityki spotecznej istotne sa cele odnoszace si¢ do eliminacji ubostwa 1 glodu,
zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej, jakosci,
osiggniecia rownosci plci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi,

a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych 1 odpowiedzialnych instytucji,

sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu. Wiodaca sita, ktora doprowadzita do przyjecia

Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej szczeblu trwa debata nad strategia
dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030 bedzie stanowi¢ odpowiedz na
pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego

1 Srodowiska naturalnego.
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Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gléwnymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujagc cele 1 niezb¢dne dziatania,
instrumenty realizacyjne 1 kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument
ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role poszczegdélnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspotpracy ze $wiatem biznesu, nauki i spoleczenstwem.
Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktory
budujgc site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu, zapewnia
udziat 1 korzys$ci wszystkim grupom spolecznym zamieszkujacym rdzne miejsca naszego
kraju. Jednocze$nie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen. Gléwnym celem wszystkich dziatan
1 przedsiewzi¢¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzros$cie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, $Srodowiskowym 1 terytorialnym. Oczekiwanym efektem
realizacji strategii bedzie zwiekszenie zamoznos$ci Polakéw oraz zmniejszenie liczby 0sob
zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci jest
dokumentem okreslajacym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania Kkraju,
z uwzglednieniem zasady zrOwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres, co najmniej 15
lat. Celem gtéwnym dokumentu Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnoS$ci jest poprawa, jakosci zycia Polakow. Osiggnigcie tego celu
uzalezniono od podjecia dziatan w trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
(dyfuzji) oraz efektywnos$ci 1 sprawnosci panstwa. Kazdym z tych obszarow
strategicznych zostaly okreslone strategiczne cele rozwojowe, ktore uzupetniono
sprecyzowanymi kierunkami interwencji. Do celow rozwojowych zaliczono nastepujace
cele: 1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasoboéw w gospodarce, stworzenie warunkéw
dla wzrostu oszczgdno$ci oraz podazy pracy 1 innowacji, 2. Zmniejszenie dlugu
publicznego i1 kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym, 3. Poprawa dostgpnosci
1 jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjno$ci nauki,
4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjno$ci gospodarki, 5. Stworzenie Polski Cyfrowej,
6. Rozw¢j kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”,

7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska,




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego roéwnowazenia rozwoju dla rozwijania
1 petlnego wykorzystania potencjatlow regionalnych, 9. Zwickszenie dostepnosci
terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego, spoOjnego 1 przyjaznego
uzytkownikom systemu transportowego, 10. Stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu
dziatania administracji publicznej, 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktérym
odzwierciedlenie znajduja okreslone w filarze ,;rozwoj spolecznie 1 terytorialnie
zrownowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia
jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac zbiorem
wspolnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu 1 samorzadéw oraz partneréw spoleczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno przez rzad wobec regionéw, jak
i wewnatrzregionalne. Kladzie nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego rdznych
obszaréw, glownie miejskich 1 wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejsza
identyfikacj¢ potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze
rozpoznanie zasobow, jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan 1 barier rozwojowych. Takie
podejscie ma si¢ przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programow)
do mozliwosci i potencjatow rozwojowych poszczegdlnych obszaréw kraju. Jednym
z celéw dokumentu jest zapewnienie wigksze] spojnosci rozwojowe] Polski przez
wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej
interwencji, ktore otrzymaja szczegOlne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwala
marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny
Polski wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjno$¢ regiondw 1 zaktada kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych
do podniesienia, jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci
I innowacyjnosci. Istotny nacisk potozono w niej rowniez na rozwijanie kompetencji
administracji publicznej w zakresie prowadzenia skutecznej polityki rozwoju,
w szczegolno$ci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza wspierania
powigzan pomigdzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a $wiatem biznesu
i nauki. W tym konteks$cie zakladajac zwiekszenie roli i odpowiedzialno$ci samorzadow
lokalnych, jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono

w dokumencie warunki do wigkszego angazowania si¢ samorzadow gminnych
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1 powiatowych w realizacje wspdlnych projektéow i we wspoOtprace ponad granicami
administracyjnymi.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 okresla strategic wykorzystania funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci 1 wspolnej polityki
rybotowstwa w Polsce w latach 2021-2027. Budzet dla Polski wynosi 76 mld euro.
Polityka spojnosci na lata 2021-2027 ma obejmowaé nastgpujace fundusze: Fundusz
Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) 1 Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Okoto 60% funduszy
z polityki spdjnosci przekazanych zostanie do programéw krajowych, m.in. z obszaru
infrastruktury i $rodowiska, badan i1 wsparcia innowacyjnosci, rozwoju cyfrowego.
Pozostate 40% otrzymaja programy regionalne w poszczegdlnych wojewddztwach.
Umowa Partnerstwa zaklada kontynuacj¢ realizacji dotychczasowych programow
krajowych, szesnastu programow regionalnych oraz programow wspOlpracy
transgranicznej i transnarodowej.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna 7 perspektywq do roku 2030 jest dokumentem, ktory
okresla ramy strategiczne dla dziatan shuzacych dalszemu ograniczaniu ubdstwa,
rozwijaniu ustug spotecznych oraz wspieraniu integracji spotecznej. Glownym celem
przyjetej polityki publicznej jest redukcja ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego oraz
poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety 1 dzialania koncentruja si¢ na nastgpujacych
obszarach: przeciwdziatanie ubdstwu i1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
przeciwdziatanie = bezdomno$ci, rozwijanie  uslug  spotecznych dla  oséb
z niepelnosprawnosciami, osob starszych i innych o0sob potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, wspieranie osob i rodzin poprzez dziatania instytucji
pomocy spolecznej oraz dziatania podmiotéw ekonomii spolecznej oraz wspieranie
integracji cudzoziemcoéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantow oraz ich
integracji na rynku pracy. Dokument ustanawiajagc ramy strategiczne tak dla dziatan
ogdlnokrajowych, jak i1 regionalnych, umozliwia planowanie i realizacj¢ przedsiewzigé
w obszarze przeciwdzialania ubostwu i1 wykluczeniu spotecznemu, finansowanych
zarobwno ze $rodkow krajowych, jak i z funduszy europejskich, przewidzianych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej ma na celu wzmocnienie proceséOw dotyczacych zwigkszania spojnosci
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i solidarnoéci spolecznej, a takze rozwoju lokalnego i spoteczno-gospodarczego,
w szczegbdlnosci w wymiarze wspolnot lokalnych 1 samorzagdowych. Dokument wyznacza
kluczowe kierunki interwencji publicznej majace shuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych
warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. W programie
przedstawiono przede wszystkim plany i1 dziatania realizowane przez administracje
rzadowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture systemu wsparcia ekonomii
spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem roli innych przedstawicieli
sektora administracji rzadowej, a takze jednostek samorzadu terytorialnego i sektora
ekonomii spotecznej i1 solidarnej. Dziatania przewidziane w dokumencie ujeto w czterech
obszarach tematycznych: 1. Solidarna wspolnota lokalna (obejmuje dziatania dotyczace
wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z administracjg publiczng, a w szczegolnosci
samorzagdowy), 2. Solidarny rynek pracy (zawiera dziatania dotyczace reintegracji
spotecznej 1 zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii spotecznej oraz
okreslajace warunki niezbedne do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego
1 najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach), 3. Konkurencyjna
przedsigbiorczo$¢ spoteczna (obejmuje dziatania, dzigki ktorym podmioty ekonomii
spotecznej beda mogtly efektywniej konkurowaé z innymi przedsigbiorcami 1 wzmacniaé
swoja samodzielno$¢). Solidarne spoteczefstwo (zawiera dzialania edukacyjne
i promujace ekonomi¢ spoteczng).

Strategia na rzecz Osob 7 Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Dokument zaklada
kompleksowe, horyzontalne, ponadsektorowe podejscie polityki publicznej do wsparcia
0sOb z niepelnosprawno$ciami, uwzgledniajace ich potrzeby w zakresie niezaleznego
zycia 1 wlaczenia  spolecznego. Zapisy  dotyczace  konkretnych  dziatan
w Strategii, w tym o charakterze legislacyjnym i programowym, zostaly poprzedzone
diagnoza stanu faktycznego sytuacji osob z niepelnosprawnosciami w Polsce. Celem
gléwnym Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami jest wlgczenie 0sob z ro6znego
rodzaju niepelnosprawnos$ciami w zycie spoleczne i1 zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okre§lonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dzialania wskazane w ramach poszczegdlnych obszarow umozliwia osobom
z niepelnosprawnosciami niezalezne zycie 1 pelny udzial we wszystkich jego sferach,
zapewniajagc im funkcjonowanie w spoteczenstwie na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Wskaznikiem monitorujacym realizacj¢ celu gléwnego Strategii jest
wspoOtczynnik  aktywno$ci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych w  wieku
produkcyjnym. W 2018 r. wynosit on 28, 3%, w 2019 r. - 28, 8%, w 2020 r. osiaggnat
warto$¢ 30%. Zgodnie z zatozeniami Strategii w 2025 r. przewidziano jego wzrost do
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poziomu 35% a w 2030 r. — do 45%. Realizacja dzialan zaprojektowanych w ramach
poszczegdlnych obszarow priorytetowych Strategii na rzecz Osob
z Niepelosprawnosciami 2021-2030 pozwoli na ustanowienie ram cato$ciowej polityki
krajowej na rzecz osOb niepetnosprawnych, zgodnej z postanowieniami Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych.

e Program wieloletni "'Senior+" na lata 2021-2025. Program zaktada wspieranie
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie realizacji zadan wiasnych,
polegajacych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia ,,Senior+”.
Celem strategicznym Programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa seniorow
w zyciu spolecznym, poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury os$rodkow
wsparcia w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w osrodkach wsparcia
»Senior+”, tj. wsparcie dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci
Dziennych Domoéw ,,Senior+” i Klubow ,,Senior+”. Celem operacyjnym Programu jest
zapewnienie wsparcia seniorom — osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat
1 wiecej — poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci,
a takze obejmujacej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej 1 opiekunczej — w zaleznosci od potrzeb
stwierdzonych w §rodowisku lokalnym. W ramach Programu udostepniana jest seniorom
infrastruktura pozwalajaca na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie
1 zaangazowanie senioro0w w dzialania samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.
Zespot przy opracowaniu niniejszej Strategii kierowat si¢ obecnie obowigzujacymi

dokumentami strategicznymi szczebla wojewodzkiego. Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024 - 2033 jest rowniez zgodna z dokumentami

strategicznymi szczebla regionalnego a w szczegdlnosci ze:

o Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego jest najwazniejszym dokumentem programowym, ktory
okresla wizje rozwoju oraz cele 1 kierunki rozwoju wojewodztwa lubelskiego.
Strategia prezentuje zasadniczag zmian¢ podejScia do programowania rozwoju
1 prowadzenia polityki regionalnej. Opiera si¢ na terytorializacji polityki rozwojowej,
wskazujagc m.in. obszary strategicznej interwencji, jest zorientowana na konkretne
rezultaty i efekty. Zaktada zintegrowane podejscie oraz wieloszczeblowe zarzadzanie,
w tym poprzez mobilizowanie regionalnych i lokalnych inicjatyw. Przyjmuje horyzont
czasowy do roku 2030. Strategia jest elastyczna i otwarta na innowacyjne pomysty
oraz dzialania prorozwojowe, a takze zdolna do absorpcji pomocy i wsparcia

zewngetrznego. Zaproponowane w dokumencie cele strategiczne odpowiadaja na
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zidentyfikowane najwazniejsze problemy i wyzwania rozwojowe naszego regionu.
Ukierunkowane sa na innowacje, wzmocnienie miast, rozw0j nowoczesnej wsi, rozwoj
przedsigbiorczosci, wykorzystanie potencjalu naukowego oraz wielokierunkowa
integracje regionu polepszajaca jego spojnos¢ oraz wykorzystanie posiadanych
potencjatow rozwojowych. Jednym z celow operacyjnych Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest wspieranie wilgczenia spotecznego
z uwagi na fakt, ze wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju
wskaznikiem zagrozenia ubostwem. Innym istotnym problemem jest zjawisko
wykluczenia spotecznego. Zjawiska te stanowig istotng barier¢ ograniczajacg rozwoj
nowoczesnego spoleczenstwa w regionie. Niezbedna jest, zatem aktywizacja
spoleczna 1 zawodowa  o0sOb  marginalizowanych,  poprawa  dostepu
I wzrost, jakoscCi ustug publicznych oraz rozwdj ekonomii spotecznej. Szczegdlnym
obszarem zainteresowania wladz samorzadu jest zwigkszenie partycypacji spotecznej,
jako podstawowego warunku budowy spoteczenstwa obywatelskiego i ograniczania
rozmiar6w negatywnych zjawisk spotecznych. Dziatania zawarte w Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przyczynia si¢ do realizacji celu
operacyjnego poprzez zwigkszenie partycypacji spotecznej, wzrostu, jakosci zycia
oraz spadku liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym.
Ponadto, w wyniku realizacji celu nastgpi zmniejszenie dysproporcji w zakresie
dostgpu do ustug publicznych, w tym rowniez ustlug wsparcia dla oséb starszych
I Z niepelnosprawnosciami. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030
roku jest podstawa do konstruowania programu: Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027, a takze przygotowywania dokumentéw niezbgdnych dla
wykorzystania r6znych mechanizmow wsparcia rozwoju regionalnego.

Strategiq Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021- 2030.
Zadaniem Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego, jako dokumentu
tworzacego pewnag wizj¢ przysziosci jest wytyczenie kierunkow dziatan, ktére stuzy¢
maja realizacji tej wizji. Dokument powinien inspirowa¢ podmioty dziatajace
W obszarze polityki spotecznej do podejmowania wysitkéw na rzecz wyszukiwania
rozwigzan trudnych kwestii stojacych obecnie na przeszkodzie efektywnego rozwoju
spolecznosci wojewddztwa. Strategia jest narzedziem wspomagajacym skuteczne
dziatanie, dlugofalowym planem rozwoju opartym o doglebng analizg Sytuacji
W wojewddztwie przy uwzglednieniu realnych i1 dostepnych zasobow, srodkow,
instrumentdw 1 mozliwosci. Opracowanie, aktualizowanie 1 realizacja strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej jest jednym z obowigzkéw natozonych
na samorzad wojewddztwa przez ustawodawce. Jednym z najpowazniejszych

problemow polityki spotecznej w wojewodztwie lubelskim jest zagrozenie ubostwem.
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Przedstawione w niniejszym dokumencie informacje sktadaja si¢ na koncepcje
realizacji polityki spotecznej Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego, ktora opierac sie
bedzie na koordynacji i koncentracji dziatan wielu instytucji realizujacych ustawowo
zadania pomocy 1 integracji spotecznej oraz rynku pracy, a takze innych obszarow
w zakresie wynikajacym z istotnych i1 kluczowych potrzeb mieszkancéw naszego
wojewodztwa. Zaproponowane cele 1 zadania, stanowig wyzwanie dla wszystkich
spoteczno$ci  lokalnych 1 tworzag wzajemnie uzupeliajacy si¢  system
interdyscyplinarnej wspolpracy. Strategia jest koncepcja systemowego dziatania na
rzecz wieloletniego rozwigzywania probleméw spolecznych poprzez racjonalng
alokacje zasobow, wskazanie sposobow postepowania w celu realizacji wspolnie
przyjetych celow. Ma sprzyja¢ utrwalaniu spdjnosci spotecznej rozumianej, jako
mozliwo$¢ zapewnienia spoleczenstwu wysokiej, jakosci zycia, zmniejszaniu rdznic
pomiegdzy standardami, unikaniu nieréwno$ci spotecznych oraz minimalizowania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa. W ramach strategii zostaly zdefiniowane dla
Wojewodztwa Lubelskiego nastepujace obszary strategiczne polityki spoleczne;:
Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa.

Ubodstwo 1 dziedziczenie biedy.

Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Wsparcie dziecka i rodziny.

Wsparcie os6b z niepelnosprawnosciami.

Zdrowie psychiczne.

N o gk~ wDd R

Rozwoj spotecznosci lokalne;.
8. Ekonomia spoteczna i solidarna.

Dziatania ~ podejmowane na  rzecz spotecznos$ci lokalnej wynikajace
ze zdiagnozowanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Grabowiec problemoéw spotecznych bedg uzupelnieniem obszaréw tematycznych zawartych
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego.

Ponadto zalozenia Strategii sa koherentne z dokumentami strategicznymi szczebla
lokalnego a przede wszystkim ze Strategig Rozwoju Gminy Grabowiec na lata 2015- 2025,
w obszarze celow strategicznych i operacyjnych dotyczacych sfery spotecznej i gospodarczej,
ktora ma shuzy¢ harmonijnemu rozwojowi Gminy Grabowiec, poprawie jakosSci zycia jej
mieszkancow, zapewnieniu rownego dostepu do oferowanych dobr i ustug. Ponadto cele
i dziatania Strategii uwzgledniajg zalozenia okre§lone w szczegdtowych gminnych
programach dotyczacych sfery polityki spotecznej takich jak:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziataniu Narkomanii na lata 2022-2025.
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o Program Wspdlpracy Gminy Grabowiec na rok 2024 z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24.04.2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Grabowiec na lata 2021-2023.
Na zadowolenie mieszkancow w duzym stopniu wplywa dostep do edukacji, instytucji
I ustlug pomocowych, posrednictwa pracy, Swiadczen zapewniajacych bezpieczenstwo
i pomoc medyczng, dostgpnos$¢ infrastrukturalng, komunikacyjng oraz dostgp do oferty
kulturalnej. Jednocze$nie ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup
ludnosci, zagrozonych tymze wykluczeniem oraz pomocy w przezwyci¢zaniu problemow
spotecznych. Sukces w dziataniach na rzecz wdrazania Strategii upatruje si¢ poprzez
realizowanie szeroko rozumianego partnerstwa wielu instytucji. Zasada partnerstwa
i wspolpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii

Europejskiej.

3. Procedura tworzenia strategii

Zasadniczym celem kazdej strategii jest doprowadzenie do zmiany niekorzystnych
zjawisk wystepujacych np. w gospodarce, w finansach, ekonomii czy tez polityce spoteczne;.
Strategia odzwierciedla obecng sytuacj¢ spoleczng w powiecie, jak rdwniez przedstawia
dziatania wielu instytucji 1 organizacji pozarzadowych rozwigzujacych kwestie spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkow 1 zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob
i rodzin.

Prace nad opracowaniem Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie
Grabowiec prowadzono z wykorzystaniem najlepszych praktyk partycypacji spoteczne;j.
Uczestnikami tego postepowania byli, zatem m. in. przedstawiciele administracji publicznej,
organizacji spotecznych, mieszkancy oraz bezposredni beneficjenci. Zaréwno ich wiedza,
doswiadczenie, jak 1 znajomo$¢ srodowiska lokalnego pozwolity na trafne okreslenie
problemow, potrzeb 1 kierunkow dzialan w zakresie problematyki spolecznej. Zaangazowanie
reprezentantoéw spoteczno$ci w proces prac nad Strategia stworzyt szans¢ wypracowania
réznorodnych 1 realnych rozwigzan w odpowiedzi na zaistniate problemy spoteczne. Tym
samym stal si¢ waznym elementem budowania integracji spotecznej oraz mechanizmow
wspolnego decydowania i dziatania.

Niniejszy dokument odzwierciedla obecng sytuacje spoteczng w gminie, jak réwniez
przedstawia dzialania wielu instytucji 1 organizacji rozwigzujacych kwestie spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkow i zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob

i rodzin.
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W 111 kwartale 2023 roku rozpoczat si¢ okres przygotowawczy do opracowania Strategii
gdzie zostaty okreslone etapy jej opracowania, zakres Strategii, zasady i zakres wspotpracy
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz narzedzia diagnostyczne.

Punktem wyjscia do prac nad Strategig byto powotanie przez Woéjta Gminy Grabowiec
Zarzadzeniem Nr 40/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. Zespolu ds. Opracowania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024-2033. Zespot
miat charakter interdyscyplinarny, gdyz w jego pracach wuczestniczyli cztonkowie
nastepujacych obszaréw: pomoc spoteczna, os$wiata, rynek pracy, Kkultura, sektor
pozarzadowy. Zespol uczestniczyt w opracowaniu projektu Strategii podczas serii spotkan
roboczych 1 biezacych konsultacji drogg elektroniczna.

Réwnoleglym  dzialaniem bylo gromadzenie danych do diagnozy probleméw
spotecznych. Oprécz wykorzystania dostgpnych zasobow (wlasnych i1 wtornych), w celu
uwzglednienia glosu spotecznos$ci lokalnej przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace
postrzegania problemow spotecznych przez mieszkancow Gminy Grabowiec.

Ostatnim elementem partycypacji spotecznej bylo przeprowadzenie konsultacji
spotecznych projektu Strategii. Podj¢cie wszystkich wymienionych wyzej dziatan gwarantuje,
ze opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem
uspolecznionym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Grabowiec stanowi
rowniez strategiczne nawigzanie do kierunkow dziatan 1 zapisow ujetych w Strategii przyjete]
w roku 2016, obowigzujacej do roku 2023 wigcznie. Przy opracowywaniu Strategii kierowano
si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju dla zapewniania spojnosci podejmowanych dziatan.

Tworzac Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grabowiec zostaty
uwzglednione zasady dziatania polityki strukturalnej Unii Europejskiej, do ktorych naleza:

1. Zasada komplementarnos$ci

2. Zasada subsydiarnosci

3. Zasada spojnosci

4. Zasada partnerstwa.

Ze wzgledu na do$¢ dlugi okres stosowania Strategii oraz zmieniajacg si¢ sytuacje
spoteczng w gminie nalezy monitorowa¢ zachodzace zmiany, aby moc aktualizowaé zapisy
Strategii. Powodzenie Strategii wymaga zapewnienia niezbednego poziomu zgody spotecznej
na jego realizacj¢. Dotyczy to wszystkich uczestnikow programu, a wigc realizatorow,
odbiorcow, a takze spotecznosci lokalnej. Stosujac model partycypacyjny, w celu
wypracowania konsensusu spotecznego czynnymi tworcami Strategii staly si¢ organizacje
pozarzadowe 1 instytucje dzialajace w sferze pomocy spotecznej, w tym dzialajace na rzecz

0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

21




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

II.CHARAKTERYSTYKA GMINY GRABOWIEC

1. Rys historyczny, polozenie i podzial gminy

Ryc. 1 Gmina Grabowiec
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Zrédto: Strona internetowa Gminy Grabowiec.

Formalnie Gmina Grabowiec zostala utworzona 1 stycznia 1973 roku uchwalg
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie Nr XX1/92/72 z dnia 5 grudnia 1972 roku jednak
Grabowiec nalezy do najstarszych osad na Zamojszczyznie, bowiem juz w 1268 roku byt tu
grod warowny przy szlaku idagcym z Wtodzimierza Wotynskiego na Zawichost
a przy nim podgrodzie bedace zapewne osadg miejska.

Jako miasto Grabowiec wystepuje w 1366 roku, kiedy wraz z innymi miastami - Betzem,
Chetmem i Szczebrzeszynem - odstapiony zostat przez Litwinéw Kazimierzowi Wielkiemu.

W 1372 roku rzady na Rusi objat Wiadystaw Opolczyk a Grabowiec juz wtedy byt
stolicag powiatu 1 jako taki wymieniony jest w dokumencie z 1378 roku. W dziesie¢ lat
pozniej, w 1388 roku, krol Witadystaw Jagielto nadat ziemi¢ betska, w sktad, ktére; wchodzit
Grabowiec Ziemowitowi IV ksieciu mazowieckiemu a w dokumencie z 1396 roku
potwierdzajacym to nadanie Grabowiec jest wymieniony, jako oppidum (miejsce

obwarowane). Odtad tez az do pierwszego rozbioru Polski Grabowiec pozostaje stolicg
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powiatu najpierw w ksigstwie belskim a od 1462 roku w wojewddztwie betskim wchodzacym
w sktad Korony. W 1394 roku Ziemowit IV utworzyt w Grabowcu parafi¢ rzymsko- katolicka
bardzo rozlegla gdyz obejmujaca 26 wsi. Miasto wraz z istniejacym tu od dawna zamkiem
zostalo zniszczone przez Tatarow w 1500 roku. Zamek w Grabowcu istniatl juz

w XIII wieku a po zniszczeniu w 1500 roku zostat odbudowany.

Ryc. 2 Gmina Grabowiec na tle powiatu Zamojskiego
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Zrédlo: Strona internetowa: www.krasnobrod.net.pl

Gmina Grabowiec potozona jest w potudniowej cze$ci wojewodztwa lubelskiego
w powiecie zamojskim 1 graniczy: od poinocy z gminami Krasniczyn, Wojstawice, Uchanie,
od wschodu z gming Trzeszczany, od potudnia z gming Migczyn 1 od zachodu z gming
Skierbieszow. W sktad Gminy Grabowiec wchodzi 26 miejscowosci w tym 24 sotectwa.

Obszar gminy (12.888 ha) zaliczany jest do subwotynskiego okrggu botanicznego
z bogactwem gatunkow kierunkowych i1 botanicznych. Wystepuje tu unikatowa fauna i flora,
rezerwaty, pomniki przyrody oraz Skierbieszowski Park Krajobrazowy. Gmina Grabowiec
jest gldwnie gming rolnicza gdyz posiada gleby o najwyzszych klasach bonitacyjnych, klasy
I-III zaliczane sg do najbardziej urodzajnych i zajmujg one 81 % uzytkéw rolnych 1 69 %
ogo6lnej powierzchni.

Gmina jest dobrze skomunikowana, od siedziby powiatu dzieli ja 30 km a od siedziby
wojewodztwa okoto 100 km. Gming Grabowiec przecinaja dwa glowne szlaki komunikacyjne
od Skierbieszowa do Hrubieszowa oraz od Wojstawic do Migczyna.

Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢ rozproszona, co stwarza okre$lone trudnosci

w wyposazeniu gminy w podstawowa infrastruktur¢ wodna i kanalizacyjng. Potencjat
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rozwojowy gminy jest dosy¢ ograniczony. Najsilniejszym osrodkiem jest osada Grabowiec,
ktory dysponuje znacznym potencjalem demograficznym i stanowi centrum aktywnos$ci
gospodarczej i spolecznej gminy. W uktadzie przestrzennym gminy wystepuja zar6wno
zwarte jak i rozproszone formy osadnictwa. Dominuje zabudowa wiejska jednorodzinna.

Gmina Grabowiec dysponuje znacznym potencjatem, jezeli chodzi o rozwo6j energii
odnawialnej. Ze wzgledu na swoje potozenie gmina jest uprzywilejowanym obszarem do
rozwoju energetyki wodnej, wiatrowej i stonecznej. Ponadto duza ilo§¢ gruntow ornych oraz
tradycja rolnicza stwarza realne szanse rozwoju upraw energetycznych oraz produkcji
bioenergii z odpaddéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego.

O historii 1 bogatym dziedzictwie kulturowym gminy $wiadcza dosy¢ liczne 1 cenne
zabytki jak chociazby grodzisko na ,,Gorze zamkowej” czy Zespodt koscielny w Grabowcu

oraz liczne dworki i zabytkowe cmentarze.

2. Sytuacja demograficzna

Na dzien 31 grudnia 2022 roku Gmina Grabowiec liczyta 3809 mieszkancow w tym 1895
kobiet stanowiacych 49,75 % i 1914 me¢zczyzn stanowigcych 50,25 % ogodtu mieszkancow.
W roku 2021 liczba mieszkancéw wynosita odpowiednio 3875 osob ogdtem w tym 1932
kobiet i 1943 me¢zczyzn natomiast w 2020 roku 3962 mieszkancow ogoétem w tym 1975
kobiet i 1987 megzczyzn.

Poréwnujac statystyki dotyczace liczby Iludnosci z trzech ostatnich lat mozna
zaobserwowac systematyczny spadek liczby mieszkancow (roéznica o 153 osoby pomiedzy
2020 a 2022 rokiem, co daje ponad 4 % spadek ludnosci gminy).

Zgodnie z danymi GUS w latach 2002- 2021 liczba mieszkancow zmalata o 22,2 %.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 45,4 lat i jest wickszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewoOdztwa lubelskiego oraz wickszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski.

Dane obrazujgce liczbg ludno$ci w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba ludno$ci w Gminie Grabowiec w latach 2020- 2022.

Wskaznik 2020 2021 2022
Liczba ludnosci

Ogolem: 3962 3875 3809
Kobiety 1975 1932 1895
Mezczyzni 1987 1943 1914

Zrédto: Dane wiasne gminy.
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Struktura ludnosci wedlug pici i wieku stanowi podstawe wigkszosci analiz
demograficznych, determinuje ona, bowiem w powaznym stopniu ksztalttowanie si¢
przysztych trendow w zakresie liczby mieszkancow. Rozktad ludnosci wedtug pici i wieku
daje podstawe do okre$lenia wielu spoteczno - ekonomicznych konsekwencji. W gminie
Grabowiec wystepuje nhieznaczna przewaga liczebna mezczyzn. W 2022 roku na 100
mezczyzn przypadalo 99 kobiet. Na uwage zastuguje fakt, iz przewaga liczebna kobiet
dotyczy grupy wiekowej 70- 85+ lat, natomiast m¢zczyzn dotyczy grupy pomiedzy 20 a 39
rokiem zycia. W wieku produkcyjnym wystepuje przewaga liczebna mezczyzn. W gminie
Grabowiec w 2022 roku 555 osob (14,57 %) byto w wieku przedprodukcyjnym, 2225 osob
(28,41 %) byto w wieku produkcyjnym, a 1029 mieszkancow (27,01 %) byto w wieku
poprodukcyjnym.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci w Gminie Grabowiec wedtug stanu na koniec
2022 roku.

Tabela 2. Struktura ludnosci w Gminie Grabowiec stan na 31.12.2022 roku.

‘ Wskaznik WartoSci

Stan ludnos$ci w 2022 roku ogoélem, w tym: 3809
Kobiety 1895
Mezczyzni 1914
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym ogéltem 555
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ogélem 2225
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym ogolem 1029

Zrédlo: Dane wiasne gminy.

Zgodnie z danymi GUS oraz danymi wlasnymi gminy Struktura wiekowa mieszkancow
gminy na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegata niekorzystnym zmianom. Liczba 0sob
w wieku produkcyjnym w 2020 roku (2276 osob) w stosunku do 2022 roku (2225) znacznie
zmalata (Spadek 0 51 os6b w ujeciu dwuletnim).

Gmina ma stosunkowo niekorzystng strukture wieckowa. Rok do roku ro$nie wskaznik
0sob w wieku poprodukcyjnym w stosunku do 0os6b w wieku produkcyjnym, ktorych ilos¢ na
przestrzeni trzech ostatnich lat systematycznie spadata. Scisle powiazany ze struktura wieku
jest wskaznik obcigzenia demograficznego, ktéry pokazuje liczbe oséb w  wieku

nieprodukcyjnym przypadajaca na osoby bedace w wieku produkcyjnym. W 2022 roku
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wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Grabowiec wyniost 71,19. Z kolei

wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku przedprodukcyjnym
wyniosta 53,93. Wysoki poziom obu wspotczynnikéw wskazuje na niekorzystng strukturg
wiekowa mieszkancoéw oraz wptywa negatywnie, na jakos$¢ zycia i warunki funkcjonowania
lokalnej gospodarki. Wysoka wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego ma
niekorzystny wptyw na lokalny rynek pracy i sprawia, ze wigkszy odsetek mieszkancow

utrzymuje si¢ z socjalnych zrédet dochodow.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2020- 2022.

Wskaznik _ 2020 2021 2022
Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 508 529 555
Liczba os6b w wieku produkcyjnym 2276 2251 2225
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 1178 1095 1029

Zrédto: Dane whasne gminy

Sytuacja demograficzna ksztaltowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy rdznica
miedzy liczba urodzen zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktora odbywa
si¢ zar6wno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Dane Szczegétowe w tym zakresie

odnoszace si¢ do gminy przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 4. Ruch naturalny ludno$ci gminy w latach 2021-2022

Wskaznik 2021 2022

Liczba urodzen zywych 24 26
Liczba zgonéw 91 75
Przyrost naturalny - 67 - 49

Zrédto: Dane wiasne gminy.
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Tabela 5. Ruch migracyjny ludnosci gminy w 2022 roku

Wskaznik 2022

Saldo migracji w ruchu wewnetrznym 7
Saldo migracji w ruchu zagranicznym 8
Saldo migracji ogétem 15

Zrodto: Dane wiasne gminy.

Gmina Grabowiec ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -49 w 2022 roku, natomiast
w roku 2021 przyrost naturalny rowniez byt ujemny i wyniost -67. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -12,86 na 1000 mieszkancow gminy. Wspotczynnik dynamiki demograficznej,
czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,34 i jest znacznie mniejszy
od sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju.

W 2021 roku urodzito si¢ 24 dzieci, w tym 41,66 % dziewczynek i 58,34 % chlopcow.

Srednia waga noworodkow to 3 340 gramow.

Ryc. 3. Przyrost naturalny w gminie Grabowiec w latach 1995-2021.

Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w gminie Grabowiec
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Zrédto: Polska w liczbach: www.polskawliczbach.pl
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Ryc. 4. Biologiczne grupy wieku w Gminie Grabowiec w 2021 r.

Biologiczne grupy wieku — Gmina Grabowiec, 2021

W 2021 roku 42,8 % zgondéw w gminie Grabowiec spowodowanych byto chorobami

uktadu krazenia, przyczyna 17,7 % zgonéw w gminie Grabowiec byly nowotwory, a 4,3 %

zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 Iudno$ci gminy

Grabowiec przypada 23,89 zgonoéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci $redniej dla

wojewoddztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od warto$ci Sredniej dla kraju.

Istotnym wskaznikiem dla ruchu naturalnego ludnosci jest saldo migracji. Saldo migracji

jest r6znicg pomiedzy imigracjg a emigracja na danym obszarze w ciggu roku (saldo migracji

jest dodatnie, w sytuacji, kiedy jest wigcej imigrantOw niz emigrantow i ujemne, gdy wiecej

jest emigrantow niz imigrantow). W 2021 roku zarejestrowano 7 zameldowan w ruchu

wewngtrznym oraz 8 w ruchu zagranicznym, w wyniku, czego saldo migracji wynosi dla

gminy Grabowiec 15.
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Wykres 1. Ludnos¢ wedlug pitci i grup wieku w 2021

Grabowiec.

Piramida wieku mieszkancéw gminy Grabowiec, 2021
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Zrodto: GUS- Polska w liczbach.

Biorac pod uwage powyzsze dane i probujac dokonaé prognozy liczebnosci ludnosci
gminy na najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage na bardzo istotne kwestic zwigzane ze
spadkiem liczby dzieci i mtodziezy. Zgodnie z danymi GUS wspotczynnik dzietno$ci ogolnej
(Liczba dzieci, urodzonych przez przecigtng kobiete w ciggu calego okresu rozrodczego,
15 - 49 lat) w 2021 roku wyniost 1,04 i byl nizszy niz $rednia dla wojewodztwa lubelskiego
(1,20) oraz $rednia dla catego kraju (1,32). Rowniez wspotczynnik reprodukcji brutto w 2021
roku (Srednia liczba corek urodzonych przez kobiete w wieku rozrodczym, 15 - 49 lat) byt
nizszy niz $rednia dla wojewodztwa lubelskiego (0,58) 1 catego kraju (0,64) 1 wyniost 0,52.

Ujemny przyrost naturalny oznacza, ze liczba zgondw przewyzsza liczbe urodzen
w danym obszarze w okreslonym czasie. Wniosek z ujemnego przyrostu naturalnego moze
mie¢ rozne konsekwencje dla spotecznosci i gospodarki gminy. Potencjalne wnioski, jakie
nalezy wysnu¢ z powyzszej sytuacji to migdzy innymi: Starzenie si¢ Ludno$ci: Ujemny
przyrost naturalny czesto wigze si¢ ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Zwiekszajaca si¢ liczba
zgondw 1 malejaca liczba urodzen przyczyniajg si¢ do przesunigcia struktury wiekowej ku
starszym grupom wiekowym. To moze wplywac na strukture demograficzng gminy, co moze

stawia¢ wyzwania dla systemu opieki zdrowotnej, emerytalnego i spotecznego. Ujemny
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przyrost naturalny moze wplywaé¢ na dynamike gospodarczg regionu. Mniejsza liczba
mtodych ludzi moze oznacza¢ mniejszy potencjal dla wzrostu gospodarczego, a takze
mniejsze obcigzenie systemu edukacyjnego. Jednoczesnie, starzejace si¢ spoteczenstwo moze
generowa¢ wyzwania dla systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Ujemny przyrost
naturalny moze prowadzi¢ do zmian w strukturze spoteczenstwa, zwigzanych z mniejszym
zapotrzebowaniem na przedszkola, szkoty podstawowe i inne instytucje skoncentrowane na
mtodszych pokoleniach. To moze wptywaé na zatrudnienie w tych sektorach oraz na sama
struktur¢ spotecznosci lokalnej. Aby zréwnowazy¢ ujemny przyrost naturalny, niektore
spoleczenstwa musza polega¢ na imigracji. Przy braku wystarczajacej liczby urodzen,
przyjmowanie imigrantdbw moze sta¢ si¢ strategig dla utrzymania lub zwigkszenia populacji
oraz dla uzupetnienia sily roboczej. Wiadze krajowe we wspolpracy z samorzadem moga
podejmowac dziatania w celu zniwelowania ujemnego przyrostu naturalnego, wprowadzajac
polityki prorodzinne, takie jak §wiadczenia rodzinne, urlopy rodzicielskie czy inne formy
wsparcia dla rodzin. Celem jest zachg¢canie do wigkszej liczby urodzen.

Ujemny przyrost naturalny niesie ze sobg szereg wyzwan spotecznych, gospodarczych
i demograficznych, ktére moga wymaga¢ dziatan rzadowych i1 spolecznych w celu

skutecznego radzenia sobie z tg sytuacja.
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I11. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W Gminie Grabowiec podobnie jak i w catym kraju stale zachodzi wiele zmian systemu
spoteczno- gospodarczego, co powoduje nasilenie si¢ niekorzystnych zjawisk spotecznych:
bezrobocia, ubostwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i innych
dysfunkcji i patologii spotecznych. Wiele 0sob i rodzin doswiadcza zagrozenia wykluczeniem
spotecznym lub wykluczenia spotecznego. W wyniku negatywnych zjawisk spotecznych
zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie na pomoc $wiadczong przez roéznego rodzaju instytucje
pomocy i integracji spotecznej. Dodatkowo stan ten poglebita pandemia COVID-19, ktora
wptyneta negatywnie na wigkszo$¢ gatezi gospodarki skutkujac zamknieciem wielu firm
1 zwolnieniami pracownikow.

Realizacja zadan postawiona przed pomoca spoleczng a takze konieczno$¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy wymaga profesjonalnego i komplementarnego
diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Grabowiec zostata
sporzadzona w oparciu 0 dane statystyczne bedace w dyspozycji Urzedu Gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grabowcu, dane GUS i badanie ankietowe mieszkancow
gminy przeprowadzone na etapie tworzenia niniejszego dokumentu strategicznego. Do
opracowania diagnozy probleméw spotecznych wykorzystano rowniez informacje zwrotne
uzyskane od cztonkoéw Zespotu powotanego do spraw opracowania Strategii reprezentujacych
roézne srodowiska I grupy spoteczne oraz pracownikow instytucji spotecznych i rynku pracy.
Za podstawowy okres analizy danych statystycznych przyjeto trzy ostatnie zamkniete lata
kalendarzowe tj. rok 2020, 2021 oraz 2022 rok. W przypadku, gdy dane byly dostepne
w statystykach uwzgledniono rowniez lata wezeséniejsze jak i rok biezacy.

Diagnoza problemdéw spotecznych odgrywa kluczowa role przy opracowywaniu strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie z kilku istotnych powodéw. Diagnoza
pozwala zidentyfikowaé 1 zrozumie¢ konkretne problemy spoleczne wystepujace w danej
gminie. Dzigki temu mozna okresli¢, ktore kwestie sa najbardziej pilne i wymagaja
natychmiastowego dziatania. To pozwala skupi¢ si¢ na priorytetach i efektywnie alokowac
zasoby. Zrozumienie glgbokich przyczyn probleméw spolecznych pozwala na dostosowanie
strategii rozwoju do realnych potrzeb spotecznosci. Skuteczne rozwigzania wymagaja
zidentyfikowania korzeni problemow, a nie tylko tagodzenia ich objawoéw. Diagnoza
probleméw spolecznych obejmuje szeroka partycypacje spoleczng, angazujac mieszkancow
gminy w proces identyfikacji problemow. Wlaczenie spotecznosci lokalnej w ten proces

buduje zaufanie i wspiera akceptacj¢ strategii rozwoju. Uswiadomienie istnienia problemow
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spotecznych pozwala na optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobow. Wiedzac, ktore
obszary wymagaja najwigkszej uwagi, gmina moze skoncentrowaé si¢ na efektywnym
wydawaniu $rodkow finansowych, ludzkich i innych zasobéw. Opracowana diagnoza
stanowi punkt odniesienia do monitorowania post¢pu. Po wdrozeniu strategii rozwoju mozna
poréwnac biezacg sytuacje z danymi poczatkowymi, aby oceni¢, czy dziatania podejmowane
w ramach strategii przynosza pozadane efekty. Identyfikacja probleméw spotecznych
umozliwia rowniez wprowadzenie dziatan prewencyjnych. Dziatania te moga przeciwdziata¢
narastaniu problemow, zanim osiggng one krytyczny poziom, co moze by¢ bardziej
kosztowne i trudniejsze do naprawienia.

Diagnoza problemoéw spotecznych stanowi podstawe dla skutecznych strategii rozwoju
gminy, pozwalajac na precyzyjne dostosowanie dzialan do rzeczywistych potrzeb
spotecznos$ci lokalnej. Wspiera to proces podejmowania decyzji opartego na dowodach,
co moze prowadzi¢ do bardziej efektywnego i zréwnowazonego rozwigzania problemow

spotecznych.
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1. Bezrobocie i ubostwo

Od poczatku 2020 roku niewatpliwy wptyw na lokalny rynek pracy ma globalny kryzys
gospodarczy i finansowy zwigzany z pandemig wirusa SARS-CoV-2, ktorego skutki
odczuwane s3 niemal we wszystkich galeziach gospodarki. Problemy gospodarcze
odnotowywane w skali catego kraju niekorzystnie wplynety na sytuacje ekonomiczng Polski
1 lokalnej gospodarki przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu bezrobocia.

Poczatek dziatan zbrojnych w Ukrainie w lutym 2022 roku, poglebit kryzys ekonomiczny
i przyczynil si¢ do niekorzystnych zjawisk takich jak wzrost cen, inflacja, nielegalna
imigracja. Wybuch wojny na Ukrainie spowodowatl migracj¢ wielu Ukraincéw do Polski
w poszukiwaniu bezpieczenstwa 1 lepszych warunkéw zycia. W rezultacie, Polska
doswiadczyla zwigkszenia liczby pracownikoéw spoza kraju. Wzrost migracji z Ukrainy mogt
wplyna¢ na niektére sektory gospodarki, zwlaszcza te, ktére korzystajg z pracownikow
sezonowych, takich jak rolnictwo czy budownictwo. Wtadze rzadowe, samorzagdowe oraz
obywatele w Polsce reagowaly na wydarzenia wojenne na Ukrainie poprzez udzielanie
wsparcia humanitarnego oraz otwarcie swoich drzwi dla uchodzcéw, co miato istotny wpltyw
na lokalne spotecznos$ci. Powyzsze czynniki miaty ogromny wplyw na sytuacje na lokalnym
rynku pracy, ktory jest bardzo wrazliwy na czynniki zarowno ekonomiczne jak i spoteczne.

Bezrobocie to zjawisko spoteczne, polegajace na tym, ze cz¢s$¢ ludzi zdolnych do pracy
1 deklarujagcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten
spowodowany jest brakiem rownowagi pomiedzy podaza pracy, a popytem na prace.
W Polsce stato si¢ to kwestig spoteczng, §wiadczy o tym dynamika, skala i struktura zjawiska.
Brak pracy jest czynnikiem, ktory ma wplyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych
w roznych sferach zycia. Konsekwencja braku pracy jest tez narastajace ubdstwo 1 zwigzane
z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, ktérych rozwigzaniem zajmuje si¢
szeroko pojeta polityka spoleczna.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze
ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy 1 tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania
w tej sferze koncentruja si¢ rowniez wokot problemu ochrony pracownikow przed utratg
zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dotknigtej brakiem pracy oraz pomocy
W znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoleczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje
ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewnic
bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny takze zachegca¢ do podjecia zatrudnienia.

Jak wynika z analizy przyczyn udzielania pomocy spotecznej w gminie Grabowiec
uboéstwo 1 bezrobocie byly gldéwnymi przyczynami Korzystania ze $wiadczen pomocy
spoteczne;.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy, osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowe;,
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zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli jest
osoba niepelnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy), nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot
wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we wilasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Wedlug raportu z badania ankietowego mieszkancéw zamieszkujacych Gming
Grabowiec, 38,9 % badanych wskazato, Zze bezrobocie jest najwigkszym problemem

spolecznym w gminie a 27,8 % respondentdw wskazalo na ubostwo.

Wykres 2.  Problemy  spoleczne w  gminie  Grabowiec ~w  opinii
mieszkancow.

1. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska Pani/Pana zdaniem najbardziej
uwidaczniajg sie w gminie?
Prosze zaznaczyé maksymalnie 3 problemy.

ubdstwo 5 (27.8%)
bezrobocie T (38.9%)
bezdomnosci—0 (0%)
alkohalizm 8 (44.4%)

przestepczosé

narkomania

przemoc w rodzinie
zaniedbywanie dzieci
starzenie sie spoteczenstwa
niepetnosprawnosc

zanik wiezi spotecznych
dewastacja srodowiska natu...
niewystarczajgcy dostep do...
niski poziom inwestycji w inf._.
wykluczenie komunikacyjne 6 (33,3%)

0 2 4 G 8 10

0 (0%)
0 (0%)

1(5,6%)

2 (11,1%)
10 (55,6%)

4(22,2%)

2 (11,1%)
3 (16.7%)
9 (50%)

Zrédto: Raport z badania ankietowego mieszkancoéw gminy Grabowiec.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Zamosciu w Gminie Grabowiec w 1V
kwartale 2022 roku zarejestrowanych byto 170 os6b, z czego kobiety stanowity 85 osob, co
stanowito 50 % ogohu zarejestrowanych bezrobotnych. Z prawem do zasitku na koniec IV
kwartatu 2022 roku byto 9 0sob, w tym 1 kobieta, ktore stanowity 11,11 % os6b z prawem do
zasitku. Zdecydowana wigkszo$¢ zarejestrowanych (161 osob) nie pobierata zasitku dla
bezrobotnych. W IV kwartale 2022 roku prawo do tego $wiadczenia posiadato tylko 5,29 %
bezrobotnych, podobnie bylo w dwoch poprzednich latach.

Wedhig danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Zamosciu liczba zarejestrowanych osob

bezrobotnych z terenu gminy Grabowiec w 2022 roku zmniejszyta si¢ o 15 osob w stosunku
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do liczby o0s6b bezrobotnych w 2021 roku. Niepokojagcym zjawiskiem wynikajacym
z przytoczonych statystyk jest staly i wysoki udzial bezrobotnych kobiet w ogdle osob
bezrobotnych (odpowiednio 50,23 % w 2020 roku, 48,65 % w 2021 roku i 50 % w 2022
roku).

Tabela 6. Bezrobotni w gminie Grabowiec wedtug ptci w latach 2020- 2022.

| Wskaznik 2020 2021 2022

Liczba bezrobotnych w gminie 215 185 170
Liczba bezrobotnych kobiet 108 90 85
Udzial % kobiet w liczbie bezrobotnych 50,23 48,65 50,00

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu.
Uzupehienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli informacje
na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w roku 2022 w gminie Grabowiec, powiecie

zamojskim, wojewodztwie lubelskim oraz kraju.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w gminie, powiecie, wojewodztwie i w kraju w roku 2022.

| Wskaznik 2022

Stopa bezrobocia w gminie Grabowiec 12,2%
Stopa bezrobocia w powiecie zamojskim 7,8%
Stopa bezrobocia w wojewoédztwie lubelskim 8,1%
Stopa bezrobocia w kraju 5,2 %

Zrédto: GUS Lublin: www.lublin.stat.gov.pl

Analizujac dane za 2022 rok mozna stwierdzié, ze stopa bezrobocia w gminie Grabowiec
byta o 4,4 punktu procentowego wyzsza niz W powiecie zamojskim oraz o 4,1 punktu
procentowego wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa lubelskiego, natomiast w stosunku do
sredniej dla catego kraju wspotczynnik ten wyniost ponad dwukrotno$¢ a wiec 7 punktow
procentowych. W koncu grudnia 2022 r. w calym wojewddztwie lubelskim zaobserwowano
poprawienie si¢ sytuacji na rynku pracy. W ujeciu rocznym zanotowano zmniejszenie si¢
ogolnej liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych oraz spadek stopy bezrobocia.
W porownaniu z 2021 r. zwigkszyta si¢ réwniez liczba ofert zatrudnienia, ktérymi

dysponowaty powiatowe urzedy pracy. Przytoczone dane pochodza z dokumentu GUS
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w Lublinie- Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie lubelskim w 2022 r. Szacunkowa

stope bezrobocia na przestrzeni ostatnich pigtnastu lat obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Grabowiec w latach 2004-
2021.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Grabowiec w latach 2004 -
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Zrodto: Polska w liczbach: www.polskawliczbach.pl

Niepokojacym zjawiskiem jest wysoki odsetek os6b dhugotrwale bezrobotnych.
Analizujac strukture bezrobocia w gminie Grabowiec na koniec IV kwartatu 2022 roku
najwigkszg grupe o0sob bezrobotnych stanowily osoby oczekujace na prace powyzej 24
miesiecy — 61 0sob co stanowito az 35,88 % wszystkich bezrobotnych. Nalezy rowniez
odnotowa¢ bardzo duzy wskaznik bezrobocia wsrdd osob mtodych do 30 roku zycia, ktory
wyniost az 55 0sob tj. 32,35 % ogdtu bezrobotnych. Dla poréwnania osoby do 25 roku zycia
i po 50 roku zycia stanowily tacznie okoto 38,23 % ogotu bezrobotnych.

Tabela 8. Struktura bezrobocia w gminie Grabowiec w IV kwartale 2022 roku.

| Wokamik 022

Bezrobotni ogotem 170
Bezrobotne kobiety ogotem 85
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 35
Bezrobotni do 25 roku zycia 30
Bezrobotni do 30 roku zycia 55
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy do 1 m-ca 12
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Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 1 do 3 m-cy 29
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 3 do 6 m-cy 22
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 6 do 12 m-cy 21
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 12 do 24 m-cy 25
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy pow. 24 m-cy 61

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu

Wedlug danych GUS za 2021 rok w gminie Grabowiec na 1000 mieszkancoéw pracuje
39 oso6b, 67,1 % wszystkich pracujacych ogdtem stanowia kobiety, a 32,9 % megzczyzni.
Bezrobocie rejestrowane w gminie Grabowiec wynosito w 2021 roku 12,4 % (13,7 % wsrod
kobiet i 11,4 % wsrod mezczyzn). W 2021 roku przecietne miesi¢czne wynagrodzenie brutto
w gminie Grabowiec wynosito 4 373,85 PLN, co odpowiada 72,90 % przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Zgodnie z danymi GUS- 70,4 % aktywnych
zawodowo mieszkancoOw gminy Grabowiec pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 12,1 % w przemysle i budownictwie, a 5,6 % w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie 1 gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 0,3 % pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Rynek pracy w gminie Grabowiec jest w duzym stopniu pochodng rolniczego charakteru
gospodarki oraz struktury wyksztalcenia mieszkancow. Zbyt niskiej liczbie zatrudnionych
towarzyszy rowniez niekorzystna struktura zatrudnienia w podziale na poszczegodlne sektory
gospodarki. Najwigcej miejsc pracy jest w sektorze ustug nierynkowych, gdzie pracodawcami
sa gltownie instytucje uzyteczno$ci publicznej, finansowane ze $rodkow budzetu panstwa
(urzedy wraz z podlegtymi jednostkami, zaktad opieki zdrowotnej, zespot szkot, itd.).

Dla rozwoju spoteczno- gospodarczego Gminy GrabowieC najwazniejszym zadaniem
w perspektywie lat 2024- 2033 jest utrzymanie istniejgcych miejsc pracy i kreowanie
warunkow do powstawania nowych. Kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig i wojng
w Ukrainie spowodowat zachwianie stabilno$ci nie tylko w sektorze malych i $rednich
przedsigbiorstw, ale uderzyt takze w duzych pracodawcow. Rosnace bezrobocie przyczynia
si¢ do ubozenia spoteczenstwa i do wzrostu liczby osdb zagrozonych lub dotknigtych
wykluczeniem spotecznym, znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji Zyciowej.
W najblizszej perspektywie czasowe] potrzeba bedzie kolejnych dziatan ostonowych dla tej
kategorii 0sob.

Ubostwo jest ztozonym i wieloaspektowym problemem, obejmujagcym wiele wymiaréw
zycia nie tylko jednostek, ale 1 grup spolecznych. Ma ono wiele znaczen, ktore wykraczaja
poza jego czysto ekonomiczny aspekt, stajac si¢ pojeciem rdéwniez spotecznym

1 psychologicznym. Biorgc pod uwage powyzsze, trudno jednoznacznie okresli¢ jego
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definicj¢. Przewaznie ubdstwo okreslane jest, jako sytuacja, w ktorej osobie lub grupie
spotecznej nie wystarcza S$rodkow na zaspokojenie potrzeb uznawanych w danym
spoteczenstwie za niezbedne. Zakres i granica tych potrzeb jest juz jednak pojeciem
wzglednym, co powoduje, ze zaro6wno liczebnos¢, jak 1 charakterystyka spoteczno-
demograficzna osob ubogich zalezy od przyjetego sposobu mierzenia problemu ubdstwa.

Istotnym wyznacznikiem skali i zasiggu ubdstwa jest korzystanie ze wsparcia systemu
pomocy spolecznej. Osoby i rodziny, ktorych dochody ksztattujg si¢ ponizej ustawowej
granicy dochodow moga korzysta¢ ze $wiadczen pienieznych 1 niepieni¢znych
przyznawanych przez osrodki pomocy spotecznej zgodnie z katalogiem powodow zawartym
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Jednym z powodow udzielenia wsparcia z pomocy
spotecznej jest ubdstwo. Zgodnie z ww. ustawg ubostwo, jako samodzielna przestanka
udzielenia pomocy spotecznej nie wystepuje. Lacznie z ubdstwem musi wystapi¢ inny
podwod udzielenia $wiadczenia np. bezrobocie lub niepetnosprawnosé. Miarodajnym
wskaznikiem skali korzystania z pomocy spolecznej w danej gminie jest procentowy udziat
mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej (oséb, ktorym przyznano decyzja
$wiadczenie oraz ich rodzin) w ogoélnej liczbie mieszkancow gminy. W gminie Grabowiec
wedtug danych GUS wskaznik ten w 2022 roku wyniost 4,04 %. Liczba osob korzystajacych
z pomocy spolecznej z powodu ubostwa w 2022 roku wyniosta 80 oséb w tym 30 rodzin.
Ubobstwo 1 bezrobocie stanowity najwazniejszy powdd przyznania pomocy spotecznej w 2022
roku.

Zycie w niedostatku stanowi istotny problem zaréwno w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, jak i jednostkowym — jest osobistg tragedig ludzi, ktorych dotyka. Powoduje
negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne, oddziatuje na zycie nie tylko jednostek, ale i grup
spotecznych, co wptywa na proces rozwoju spotecznego.

Z perspektywy podmiotéw i instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalnych i rozwoju lokalnego,
wazne jest zdiagnozowanie problemu ubdstwa na poziomie lokalnym oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do jego rozwigzywania.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzanie zlozonego problemu ubdstwa (i innych
probleméw spotecznych z nim powigzanych) wymaga kontynuacji wdrazania rozwigzan
systemowych w skali calego kraju, jak rowniez w skali wojewodztwa oraz na poziomie
lokalnym 1 w szczegdlnosci na poziomie rodziny.

Wedtug badan Glownego Urzedu Statystycznego, w 2021 roku 20 % Polakéw zyto
ponizej relatywnej granicy ubostwa; znaczna wigkszo$¢ z nich to osoby starsze i rodziny
wielodzietne.

Dziatania przeciwdziatajace ubdstwu 1 wykluczeniu zawarte s3 m.in. w Krajowym

Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
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polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”. Gtéwnym ich zalozeniem jest tworzenie dla
ludzi borykajacych si¢ z ubostwem i1 wykluczeniem perspektyw, szans i sposobnosci oraz

zasobow, ktore przywrdca im mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

2. Edukacja

Analizujac wydatki z budzetu Gminy Grabowiec w 2021 roku, az 31 % budzetu gminy
jest przeznaczana na o$wiat¢ i wychowanie.
Istot¢ obszaru edukacji i wychowania pokazuje ponizszy wykres obrazujacy

przewazajacy udzial Dziatu 801 O$wiata i wychowanie w strukturze wydatkow gminy.

Wykres 4. Struktura wydatkoéw budzetu Gminy Grabowiec wedtug dziatow w 2021 r.

Dziat 852 Dziat 010
Pomoc Rolnictwo
spoteczna i towiectwo

Dziat 801 Oswiata i

wychowanie Dziat 921

Kultura i

Dziat 600
Iransport
I tacznosc

Dziat 854
Edukacyjna
opieka

5 wychowawcza
Dziat 900 !

Gospodarka
Dziat 750 Administracja komunalna
publiczna i ochrona

srodowiska

Zrédto: GUS- Polska w liczbach.

Edukacja peini kluczowa rol¢ w zadaniach gminy z wielu powodow, zaréwno
spolecznych, jak i gospodarczych. Oto kilka gléwnych powodow, dlaczego edukacja jest
istotnym elementem dziatan gminy:

e Rozwdj Spoteczny: Edukacja jest kluczowa dla rozwoju spolecznego, umozliwiajac

obywatelom zdobycie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbednych do petnego
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Uczestnictwa w spoleczenstwie. Szkolenie obywateli w dziedzinie etyki, tolerancji
1 spotecznej odpowiedzialno$ci przyczynia si¢ do budowy zdrowych spotecznosci.
Potencjat Gospodarczy: Edukacja jest kluczowym czynnikiem ksztattujacym potencjat
gospodarczy gminy. Pracownicy o wyzszym poziomie wyksztalcenia sg zazwyczaj
bardziej eclastyczni i lepiej przystosowuja si¢ do zmian w gospodarce. Tworzenie
programéw edukacyjnych zorientowanych na umiej¢tnosci specyficzne dla danego
obszaru moze wspiera¢ rozwdj lokalnych sektoréw gospodarki.

Jakoéé Zycia Mieszkancow: Edukacja ma wplyw, na jako$é zycia mieszkancow,
zardbwno poprzez dostep do wyzszych standardow zycia, jak i1 przez rozwijanie
umiejetnosci radzenia sobie z réoznymi wyzwaniami zyciowymi. Lokalne programy
edukacyjne moga obejmowac tematy zwigzane z zdrowiem, bezpieczenstwem
1 umiejetno$ciami zyciowymi.

Ksztaltowanie Spoleczenstwa Obywatelskiego: Edukacja jest niezbedna do
ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez rozwijanie $wiadomosci
obywatelskiej, uczestnictwa w zyciu publicznym 1 umiejetnosci skutecznego
korzystania z praw obywatelskich. Programy edukacyjne mogg promowac wartosci
demokratyczne, aktywno$¢ spoteczng i odpowiedzialnosé obywatelska.
Zréwnowazony Rozwoj: Edukacja jest kluczowym elementem zréwnowazonego
rozwoju, ksztattujac postawy i zachowania zwigzane z ochrong srodowiska, réwnoscia
spoteczng i ekonomiczng oraz spoteczng odpowiedzialnoscig. Programy edukacyjne
moga promowac swiadome gospodarowanie zasobami naturalnymi i wspiera¢ lokalne
inicjatywy zrOwnowazonego rozwoju.

Zmniejszenie Nierownosci Spotecznych: Dostep do jakosciowej edukacji moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierownosci spotecznych, dajac  wszystkim
mieszkancom gminy rowny dostgp do mozliwosci rozwoju i sukcesu. Programy
wsparcia dla uczniow z rodzin o nizszym statusie ekonomicznym mogg przyczynic si¢
do ztagodzenia nierdéwnosci w edukacji.

Budowanie Kapitalu Ludzkiego: Edukacja jest kluczowa dla budowania kapitatu
ludzkiego, czyli zasobow ludzkich posiadajacych wiedze¢ i umieje¢tnosci niezbgdne do
skutecznego funkcjonowania spoleczenstwa. Wysoko wykwalifikowana sita robocza

przyciaga inwestoroOw, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego gminy.

Wysoko wyksztatceni mieszkancy to wysokiej, jakosci kadra pracownicza, ktora jest

zasobem poszukiwanym w czasach, gdy gospodarka powoli ewoluuje w kierunku gospodarki

opartej na wiedzy. Szczegdlne znaczenie bedzie tu miata wytgzona praca z dzie¢mi juz na

poziomie szkoly podstawowej. Szkola podstawowa powinna by¢ miejscem, gdzie dzieci

zdobeda niezbgdne na dalszych etapach edukacji umiejetnosci sprawnego czytania i pisania
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(ze szczegbdlnym naciskiem na rozumienie tekstu), kompetencji matematyczno-
przyrodniczych oraz ICT i obstugi komputera.

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy,
umiejetnosci 1 ksztatcenie, peini zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajacy
od mtodosci jest sposobem na podniesienie, jakosci zasobow ludzkich a tym samym poziomu
konkurencyjno$ci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Gléwnym
problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efektem, czego s3
zréznicowane szanse zyciowe poszczegolnych grup ludnosci, np. mlodziezy mieszkajacej na
wsi 1 w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia 1 posiadajacych
wyksztatcenie.

Do zadan wtasnych Gminy Grabowiec nalezy zaktadanie i prowadzenie przedszkoli oraz
szk6t podstawowych. Na terenie gminy Grabowiec zadanie to jest wypelnione poprzez
dzialajace placowki oswiatowe publiczne, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina.

W gminie Grabowiec od wielu lat obserwuje si¢ pozytywne zmiany w zakresie
wyksztatcenia ludnosci. Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 10,8 %
ludno$ci posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,5 % wyksztalcenie policealne, 9,7 % S$rednie
ogodlnoksztalcace, a 15,6 % Srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje si¢ 24,5 % mieszkancoOw gminy Grabowiec, gimnazjalnym 6,5 %, natomiast
27,6 % podstawowym ukonczonym. 2,9 % mieszkancow zakonczyto edukacje przed
ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W pordéwnaniu do catego wojewddztwa lubelskiego mieszkancy gminy Grabowiec majg
znacznie nizszy poziom wyksztatlcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w gminie Grabowiec
najwickszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (29,1 %) oraz zasadnicze
zawodowe (17,5 %). Mezczyzni najczgsciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (31,7
%) oraz podstawowe ukonczone (26,0 %).

W Gminie Grabowiec, w 2021 r. funkcjonowata 1 szkota podstawowa, 1 szkota Srednia,
1 przedszkole, 1 szkolne schronisko mtodziezowe, wyzej wymienione placowki funkcjonuja
przy Zespole Szkot im. Henryka Sienkiewicza w Grabowcu.

W roku 2022 w gminie Grabowiec miescito si¢ 1 przedszkole bez oddziatéw specjalnych,
w ktorym do 4 oddziatow uczeszczato 74 dzieci. Dla poréwnania w 2021 roku w gminie
Grabowiec miescito si¢ 1 przedszkole, w ktorym do 4 oddzialow uczeszczato 71 dzieci.
Dostepnych bylo 0 miejsc, a w 2008 roku w gminie Grabowiec miescito si¢ 1 przedszkole,
w ktorym do 3 oddziatow uczgszczalo 57 dzieci (32 dziewczynki oraz 25 chlopcow).
Dostepnych byto 80 miejsc.

Wedlug danych GUS stan na 31.12.2021 r. 13,7 % mieszkancow gminy Grabowiec
w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do przedzialu 3-6 lat - wychowanie
przedszkolne (13,6 % wsrod dziewczynek i 13,7 % wsrod chlopcow). Na tysige dzieci
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w wieku przedszkolnym 564 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno
miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2018 roku przypadato 0,97 dzieci
w wieku przedszkolnym.

Placéwke ma 1 szkota podstawowa, w ktorej] w 14 oddziatach uczyto si¢ 248 uczniow.
Dla poréwnania w 2008 roku w gminie Grabowiec placowke miaty 2 szkoly podstawowe,
w ktorych w 17 oddziatach uczyto si¢ 296 ucznidéw. W grupic wiekowej 3-24 lata na
poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 24,6 % ludnosci (23,7 % wsrdd dziewczynek
1 25,6 % wsrdd chlopcow). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 17,8 uczniow.

W gminie Grabowiec znajduje si¢ 1 liceum ogdlnoksztatcace, w ktérym w 4 oddziatach
uczyto si¢ 54 uczniow (31 kobiet oraz 23 mezczyzn). W 2021 zarejestrowano 0 absolwentow.
Dla poréwnania w 2008 roku w gminie Grabowiec placowke miata 1 liceum
ogolnoksztatcace, w ktorym w 3 oddzialach uczylo si¢ 54 uczniow (30 kobiet oraz 24
mezczyzn). W 2008 zarejestrowano 36 absolwentow. W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci si¢ 16,1 % mieszkancow (16,2 % wsrod
dziewczyn i 16,1% wsrdd chlopakoéw). Na 1 oddziat w szkotach ogdlnoksztatcacych przypada
13,5 uczniéw. W przedziale wieckowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-
24 lat) znajduje si¢ 29,0 % mieszkancow gminy Grabowiec w wieku potencjalnej nauki (28,0

% kobiet i 30,1 % m¢zczyzn).
Wykres 5. Poziom wyksztalcenia w gminie Grabowiec.

Poziom wyksztatcenia - Gmina Grabowiec

(Zrédto: Marodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukoficzone

Podstawowe ukoficzone

Gimnazjalne —

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011.

Zespot Szkot im. Henryka Sienkiewicza w Grabowcu posiada bogata bazg dydaktyczng
umozliwiajacag wszechstronny rozwdj ucznia. Sale lekcyjne - szkota posiada 20 dobrze
wyposazonych sal przedmiotowo-lekcyjnych, 3 pracownie komputerowe z dostepem do
Internetu, 3 $wietlice, 1 sal¢ gimnastyczng, 1 hale sportowa, 1 sale gimnastyki korekcyjne;,
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1 gabinet pedagoga/psychologa, 1 gabinet logopedyczny, 2 pomieszczenia biblioteki,

pracowni¢ biologiczng, pracowni¢ chemiczng, pracowni¢ fizyczng, pracowni¢ geograficzng,
pracowni¢ plastyczng, kuchni¢ ze stotowka, gabinet stomatologiczny. Uczniowie rozwijaja
swoje umigjetnosci informatyczno-komunikacyjne w trzech pracowniach komputerowych
z oprogramowaniem Windows i MAC OS. Cata szkota wyposazona jest w bezprzewodowa

sie¢ internetowa.

Wykres 6. Uczniowie i absolwenci szkét podstawowych w gminie Grabowiec w latach
2008-2021.

Szkoty podstawowe (Gmina Grabowiec) - Uczniowie i absolwenci w latach 2008 -
2021
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Zroédto: GUS- Polska w liczbach: www.polskawliczbach.pl

Dotychczas sytuacja demograficzna w gminie powodowata, ze liczba uczniéw stale
spadata i tendencja spadkowa utrzymuje si¢ réwniez na koniec 2022 roku. Wigza¢ si¢ to moze
z ujemnym przyrostem naturalnym, co skutkuje mniejszg liczba dzieci w placowkach
o$wiatowych.

Tabela 9. Edukacja w Gminie Grabowiec.

Wskaznik 2020/2021 2021/2022
Oddzialy przedszkolne przy szkolach p N
podstawowych
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 74 74
Szkoly podstawowe 1 1
Uczniowie szkol podstawowych 255 248

Zrodto: Dane whasne gminy
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W roku szkolnym 2021/2022 gmina Grabowiec nie posiadata w ramach infrastruktury
edukacyjnej publicznego zlobka, ktory $wiadczytyby codzienng i zorganizowang opicke dla
dzieci w grupie edukacyjnej 0- 2 lata. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden ztobek.

Ludno$¢ gminy wedtug edukacyjnych grup wieku przedstawiala si¢ nastepujaco:

Tabela 10. Ludnos¢ gminy wedtug edukacyjnych grup wieku.

Liczba dzieci
: 2020/2021 2021/2022
0-2 lata 1 1
3-6 lat 79 73
7-12 lat 224 205
13-15 lat 31 43

Zroédto: Dane whasne gminy

W gminie istnieje powazny problem braku systemu ksztalcenia (przedszkole- szkota
podstawowa — szkota $rednia) os6b z niepelnosprawnosciami. Problemy ludzi
z niepelnosprawnosciami w gminie zwigzane s3 réwniez m.in. Z brakiem osrodka
rehabilitacyjnego, osrodka terapii i poradnictwa dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz
z wystgpowaniem barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publiczne;.

Brak infrastruktury edukacyjnej dostosowanej do potrzeb 0soéb z niepetnosprawnosciami
moze generowac szereg problemow spotecznych, zaréwno dla 0séb z niepelnosprawno$ciami,
jak i dla spotecznosci lokalnej, jako cato$ci.

Brak dostepu do odpowiednio dostosowanych placowek edukacyjnych moze prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego osob z niepetnosprawnosciami. Ograniczenia w dostgpie do
edukacji mogg wplywaé na rozwdj spoteczny i zawodowy tych jednostek. Osoby
z niepelnosprawnosciami mogg napotykac¢ trudnosci w dostepie do standardowych placowek
edukacyjnych, co prowadzi do nierownosci w dostepie do edukacji w porownaniu z osobami
bez niepelnosprawnos$ci. Niedostosowane placéwki edukacyjne moga utrudnia¢ rozwdj
potencjatu jednostek z niepetnosprawnosciami. Dostep do specjalistycznych nauczycieli,
pomocy dydaktycznych i technologii wspierajacych jest kluczowy dla petnego wykorzystania
umiejetnosci ucznidw. Brak dostosowanej edukacji moze przeklada¢ si¢ na trudnosci
adaptacyjne w zyciu zawodowym. Osoby z niepetnosprawnosciami, ktore nie miaty dostepu

do odpowiednich zasobow edukacyjnych, mogg napotyka¢ trudno$ci w podjeciu pracy lub
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rozwijaniu kariery a w konsekwencji mie¢ ograniczone szanse na zatrudnienie, co z kolei
moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia wsrod tej grupy spotecznej.

Niedostosowane placowki edukacyjne moga przyczynia¢ si¢ do niskiej $wiadomosci
spoteczenstwa na temat potrzeb i mozliwosci 0sdb z niepelnosprawno$ciami, co moze
utrwala¢ stereotypy i niewlasciwe postawy. Dostosowana infrastruktura edukacyjna jest,
zatem nie tylko kwestig rownos$ci 1 sprawiedliwosci spolecznej, ale rdwniez strategicznym
dzialaniem na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego. Zwigkszanie dostgpnosci
i dostosowywanie placéwek edukacyjnych do réznorodnych potrzeb uczniow jest kluczowe

dla budowania spoteczenstwa bardziej inkluzywnego i sprawiedliwego.

3. Kultura, sport i rekreacja

Kultura, sport i rekreacja odgrywaja kluczowa rolg¢ w rozwoju spolecznym gminy
z kilku istotnych powoddéw. Kultura, zaréwno ta tradycyjna, jak i wspolczesna, jest waznym
elementem budowy tozsamos$ci spotecznosci lokalnej. Wartosci, tradycje 1 wydarzenia
kulturalne przyczyniaja si¢ do ksztattowania unikalnej tozsamos$ci gminy. Dziatalnos¢
kulturalna, taka jak wystawy czasowe czy inscenizacje wydarzen historycznych, pomagaja
w rozwijaniu §wiadomosci historycznej mieszkancow gminy. To moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszego zrozumienia i szacunku dla dziedzictwa kulturowego. Kultura, sport i rekreacja
tworza platformy integracyjne, gdzie mieszkancy moga spotykaé si¢, wspolpracowaé
1 budowa¢ wspolnote. Wydarzenia kulturalne, festiwale, a takze dziatlalno$¢ sportowa
przyczyniaja si¢ do wzmacniania wigzi spolecznych. Inwestowanie w kulture to rowniez
wsparcie dla artystow 1 tworcoOw lokalnych, co moze prowadzi¢ do rozwoju sztuki, literatury,
muzyki czy rzemiosta artystycznego w gminie. Wydarzenia kulturalne, obiekty sportowe
I atrakcje rekreacyjne przyciggaja turystow, co ma pozytywny wpltyw na rozwoéj gospodarki
lokalnej. Promowanie lokalnych produktow i1 ustug zwigzanych z kulturg i rekreacja moze
wspiera¢ przedsigbiorczo$¢. Sport i rekreacja maja bezposredni wplyw na zdrowie fizyczne
1 psychiczne mieszkancéw gminy. Dostep do obiektow sportowych, tras rekreacyjnych czy
programéw zdrowotnych przyczynia si¢ do poprawy ogolnego samopoczucia spotecznosci.

Dzialalno$¢ kulturalna i1 sportowa moze stanowi¢ narzedzie do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, szczegélnie dla grup zagrozonych marginalizacja. Wprowadzenie
programow aktywizujacych moze zintegrowa¢ roznorodne grupy spoteczne. Infrastruktura
kulturalna, obiekty sportowe i tereny rekreacyjne przyczyniaja si¢ do poprawy, jakosci zycia

mieszkancow, zapewniajac im dostep do roznorodnych form rozrywki, aktywnosci fizycznej
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i relaksu. W zwigzku z powyzszymi aspektami, dziatania wspierajgce kulture, sport
i rekreacj¢ w gminie nie tylko przyczyniajg si¢ do zrbwnowazonego rozwoju spotecznosci, ale
takze tworzg atrakcyjne srodowisko do zycia, pracy i rozwoju dla jej mieszkancow.

Infrastrukture kulturalng w gminie tworzy— Gminny Os$rodek Kultury w Grabowcu.
W jego ramach dziataja nastepujace pracownie specjalistyczne: muzyczna, plastyczna,
komputerowa 1 studio nagran. W sali widowiskowej raz w tygodniu odbywajg si¢ zajecia
samoobrony. Ponadto sala petni funkcj¢ koncertowa i konferencyjna.

W 2020 roku GOK zorganizowal i wspolorganizowat 22 imprezy, w ktorych wzigto
udziat okoto 15 000 oséb. Do przeprowadzonych wydarzen nalezg m.in. wystawy, koncerty,
projekcje kina plenerowego, wystepy teatralne, imprezy sportowo-rekreacyjne, konkursy
i warsztaty rekodzieta. W strukturach Os$rodka funkcjonujg grupy wokalne i muzyczno-
instrumentalne, plastyczne, Orkiestra Deta, a takze grupa ,,Aktywni 50+,

Promocja 1 upowszechnianiem czytelnictwa oraz popularyzacja literatury zajmuje si¢
Gminna Biblioteka Publiczna w Grabowcu, ktéra wyposazona jest rowniez w czytelnig.
W 2021 r. biblioteka publiczna zorganizowata nastepujace wydarzenia: zajgcia i konkursy
plastyczne, lekcje biblioteczne, Narodowe Czytanie oraz Dzien Pluszowego Misia, majace na
celu promocje czytelnictwa. W wydarzeniach tych wzigto udziat 398 mieszkancow. Atutem
jest korzystna lokalizacja instytucji kultury w centrum Grabowca, obok budynku Urzegdu
Gminy, gdzie maja siedzib¢ inne instytucje 1 organizacje spoteczne, a takze niewielka
odlegtos¢ od szkoly podstawowej, ktorej uczniowie sg gltdéwnymi odbiorcami inicjatyw
kulturalnych. Warunki lokalowe GOK sa dobre, dzieki systematycznie przeprowadzanym
pracom modernizacyjnym podnoszacym standard placowek, co w potaczeniu z otwarciem na
potrzeby spoteczno- kulturalne lokalnej spotecznos$ci przektada si¢ na stale rosngce
zainteresowanie ofertg gminnych instytucji kultury.

Dziatalno$¢ kulturalna w Gminie Grabowiec prowadzona jest na wielu ptaszczyznach,
poczawszy od organizacji i koordynacji imprez kulturalnych, poprzez upowszechnianie
wiedzy 1 kultury, do zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkancéw gminy.

Na terenie Gminy znajduja si¢ liczne obiekty wpisane do rejestru zabytkow. Wsrod nich
wymieni¢ nalezy m.in.: Cmentarz z | wojny §wiatowej, ,,Zamczysko” — grodzisko na ,,Gorze
Zamkowej”, zatozenie dworskie (park podworski), a takze pozostatosci parku podworskiego

Z przetomu XVIII/XIX wieku.

Wykres 7. Imprezy organizowane przez domy kultury w gminie Grabowiec w latach-
2011-2021.
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Imprezy organizowane przez domy kultury oraz ich uczestnicy w latach 2011 -
2021
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I Imprezy Q- Uczestnicy

Zrodto: GUS- Polska w liczbach.

Analizujac dostgpne dane GUS dotyczace imprez organizowanych przez jednostki kultury
w gminie Grabowiec w 2021 roku oraz liczbe uczestnikow mozna przytoczy¢ nastepujace
dane:

e Imprezy ogétem: 19 (uczestnicy: 800)

e Wystawy: 2 (uczestnicy: 60)

e Prelekcje, spotkania, wyktady: 2 (uczestnicy: 50)

e Imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne: 3 (uczestnicy: 500)
e Konkursy: 6 (uczestnicy: 50)

e Pokazy teatralne: 1 (uczestnicy: 100)

e Warsztaty: 5 (uczestnicy: 40)

Znaczny spadek ilo$ci zorganizowanych imprez w latach 2020- 2021 wynikal z obostrzen
prawnych dotyczacych obszaru kultury w zwiazku z Pandemia wirusa SARS-Cov-2.

W 2022 roku funkcjonowaty 2 obiekty sportowo- rekreacyjne na terenie gminy hala i sala
sportowa sitownia, boisko wielofunkcyjne przy Zespole Szkot w Grabowcu oraz sala
rekreacyjna z urzgdzeniami sportowymi w Gminnym O$rodku Kultury.

Gmina Grabowiec posiada ogromny potencjat turystyczny gdyz potozona jest na tzw.
Dziale Grabowieckim (to jedna z najwyzszych czgsci Wyzyny Lubelskiej). Na jej terenie
znajdujg si¢ rezerwaty przyrodnicze ,,Wygon Grabowiecki” oraz ,,Rogow”, w ktérych mozna
znalez¢ susty peretkowane, tchorze stepowe, sowy, puszczyki, a nawet orliki krzykliwe.
Mieszcza si¢ tutaj glgbokie wawozy i tagodne pagorki, dgbowe i grabowe lasy oraz
wyjatkowo czyste powietrze. W Gminie nie brakuje takze zabytkdéw, przewaznie sa to

zaniedbane pozostatosci dworow 1 parkow podworskich, ktére mozna zobaczy¢ m.in.
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w  Skomorochach Duzych, Grabowczyku, Holuznem, Ornatowicach, Szystowicach
1 Siedlisku. Obok Grabowca jest tez wzgorze zamkowe z trzema kilkumetrowymi krzyzami
(nasyp jest pozostatoscig sredniowiecznego grodziska).

W gminie nie ma oznaczonych szlakéw turystycznych i $ciezek rowerowych. Brakuje tez
gospodarstw agroturystycznych, restauracji, zajazdow przydroznych itd. Jedyne caloroczne
Szkolne Schronisko Mtodziezowe funkcjonuje przy miejscowym Zespole Szkot. Turysci
pojawiaja si¢ tam gldwnie latem.

O atrakcyjnosci Gminy Grabowiec $wiadczy zaréwno potozenie geograficzne, jak
i spuscizna historyczna — usytuowanie na terenach pogranicza, gdzie przez stulecia
koegzystowaty odmienne kultury i religie, tworzac niezwykly obraz kulturowy tego miejsca.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe ma na celu przekazywanie z pokolenia na
pokolenie praktyke, wiedze, wyobrazenia, ide¢, wartosci, umiejgtnosci, tradycje to przekazy,
ale tez zwigzane z nimi artefakty, przedmioty i miejsca. Tworza one nasza grupowa,
narodowa, etniczng badz religijng tozsamos$¢. Wzmacniaja poczucie przynaleznosci do grupy,
spotecznosci czy wspolnoty.

Pomimo licznych atrakcji turystycznych na ternie gminy Grabowiec, w opinii turystow
i mieszkancow nic nie stanowi o tozsamosci a zarazem wyrozniku oferty, poniewaz brakuje
opracowanego produktu turystycznego oraz infrastruktury okoto rekreacyjnej (baza
noclegowa, sie¢ gastronomiczna, szlaki 1 S$ciezki turystyczne, punkty widokowe
i informacyjne). Gmina Grabowiec nie ma obecnie wyraznej marki, dlatego potencjat
turystyczny gminy nie jest wystarczajaco eksploatowany. Istnieje wyrazna potrzeba
stworzenia Strategii Produktu Turystycznego i skuteczna komercjalizacja ustug w sferze

turystyki.

4. Ochrona zdrowia

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, ochrona zdrowia obejmuje wszelkie dziatania
majace na celu promowanie zdrowia, do ktorych zalicza si¢ srodki zapobiegawcze, tagodzace
i lecznicze, stosowane nie tylko w stosunku do jednostek, ale takze w stosunku do populacji.
Swiadczenie takich ustug stanowi o systemie opieki zdrowotnej, obejmujacym organizacje
rzadowe, takie jak Narodowy Fundusz Zdrowia. Definicja ta zaweza pojecie ochrony zdrowia
do czgsci, za ktorg odpowiedzialni sg pracownicy systemu ochrony zdrowia.

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnos$ci. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywno$¢

fizyczna, nieprawidtowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
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alkoholu, zty stan $rodowiska naturalnego, niewtasciwe warunki bezpieczenstwa pracy,
wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

W gminie w 2021 r. funkcjonowat jeden podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Grabowcu oraz dwa gabinety dentystyczne.
Liczba pacjentek 1 pacjentow w 2021 r. korzystajacych z osrodka zdrowia wynosita 3 250
0sOb. W ramach podstawowej opieki zdrowotnej swiadczenia zapewniano w catosci. W 2021
r. udzielono 20.105 porad, ktére dotyczyly najczes$ciej nadci$nienia tetniczego, chorob
niedokrwiennych serca, chorob zwyrodnieniowych stawow oraz cukrzycy.

Ponadto na terenie gminy Grabowiec dwukrotnie przeprowadzano bezptatne badania
mammograficzne dla kobiet.

W gminie w 2021 r. funkcjonowaty 2 apteki. We wszystkich aptekach pracowali technicy
I magistrzy farmacji.

W 2021 r. gmina podejmowata dziatania zwigzane z organizacja i promocja szczepien
przeciwko wirusowi SARS-COV2. W gminie uruchomiony byt telefoniczny punkt zgltoszen
potrzeb transportu i informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi COVID-19. Gmina
réwniez przyjmowata zgloszenia dotyczace zapewnienia transportu do punktow szczepien
osO6b majacych obiektywne trudnosci w samodzielnym dotarciu do tych miejsc. Transport
takich osob po wczesniejszym ustaleniu daty, godziny oraz miejsca szczepienia realizowany
byt przy wspoétpracy z jednostkami OSP funkcjonujacymi na terenie gminy.

Obecnie s$wiadczenia z zakresu specjalistycznej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
w gminie Grabowiec nie sg realizowane. Najblizsze placowki szpitalne swiadczace pelna,
specjalistyczng ochrong zdrowia znajduja si¢ w oddalonym o 30 km Zamosciu.

Populacja ludnosci w kraju szybko si¢ starzeje. Prognozy wskazuja, ze w 2030 roku
odsetek ludzi powyzej 65. roku zycia bedzie w naszym kraju wynosit 23,8— stajemy si¢
spoleczenstwem zaawansowanej staro§ci demograficzne;.

W wojewodztwie lubelskim mamy tylko trzy oddzialy geriatryczne (w Parczewie,
we Wlodawie 1 w Biatej Podlaskiej — lacznie 88 t6zek). Zgodnie ze standardami Unii
Europejskiej na Lubelszczyznie powinno by¢, co najmniej 10 oddziatow z 216 16zkami.

W tym konteks$cie oferta ustug medycznych w opiece geriatrycznej zastuguje na uznanie
I sprzyja dalszej specjalizacji w tym zakresie.

Przecigtna dlugos¢ zycia ogotem mieszkancow wojewodztwa to 72,7 lat w odniesieniu do
me¢zczyzn oraz 81,6 lat do kobiet (kraj, odpowiednio 73,1 1 81,1). W wojewodztwie, duzsza
przezywalno$cig charakteryzuja si¢ mieszkancy miast niz wsi. Podobnie statystyki
te przedstawiajg si¢ w na terenie gminy Grabowiec. W 2021 roku 42,8 % zgondéw w gminie
Grabowiec spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyna 17,7 % zgonow
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w gminie Grabowiec byly nowotwory, a 4,3 % zgonéw spowodowanych byto chorobami
uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Grabowiec przypada 23.73 zgonow. Jest to
znacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od
warto$ci $redniej dla kraju.

Obszar ochrony zdrowia w gminie obejmuje szeroki zakres dziatan 1 infrastruktury
majacych na celu zadbanie o zdrowie mieszkancow danego obszaru. Istota tego obszaru
wynika z kluczowej roli, jaka zdrowie odgrywa, w jakosci zycia jednostek oraz
w funkcjonowaniu spoteczenstwa, jako catosci.

Gmina ma za zadanie wprowadza¢ programy prewencyjne i edukacyjne, ktore majg na
celu minimalizowanie ryzyka wystgpienia choréb. To obejmuje kampanie szczepien,
promocje zdrowego stylu zycia, badania przesiewowe i edukacje zdrowotng. Istota obszaru
ochrony zdrowia jest zapewnienie mieszkancom tatwego dostepu do wysokiej, jakosci opieki
medycznej. Gmina musi dba¢ o dostgpnos¢ placowek medycznych, lekarzy 1 specjalistow,
a takze organizowaé transport medyczny dla potrzebujacych. Gmina powinna by¢
przygotowana do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi, takimi jak epidemie, kleski
zywiolowe czy inne zagrozenia zdrowotne. Planowanie i koordynacja dziatan w razie kryzysu
to kluczowa czg$¢ obszaru ochrony zdrowia. Obszar ochrony zdrowia obejmuje takze
wsparcie dla osob chorych i z niepelnosprawno$ciami. Gmina musi tworzy¢ warunki do
pelnego uczestnictwa tych osdb w zyciu spotecznosci, a takze zapewnia¢ dostgpno$¢
specjalistycznych ustug medycznych 1 rehabilitacyjnych. Dzialania z zakresu ochrony
zdrowia powinny obejmowac promocje zdrowego stylu zycia. To moze obejmowac
organizowanie programow sportowych, edukacje dotyczaca wlasciwego odzywiania, walke
z natogami i1 innymi dzialaniami majacymi na celu poprawe zdrowia spotecznosci.

Ochrona zdrowia w gminie nie polega jedynie na dostarczaniu ustug medycznych. Istota
jest réwniez budowanie spolecznosci odpowiedzialnej za wlasne zdrowie, gdzie mieszkancy
sg Swiadomi i aktywnie pracujg nad poprawa swojego stanu zdrowia. Wszystkie te elementy
sktadaja si¢ na kompleksowe podejscie do obszaru ochrony zdrowia w gminie, ktére ma na
celu poprawe, jakosci zycia mieszkancow i budowanie zdrowszej, bardziej zintegrowanej

spolecznosci.

5. Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w gminie to kompleksowy proces, ktory

obejmuje szereg dziatan i inicjatyw majacych na celu ochron¢ mieszkancéw, mienia oraz
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ogblnego porzadku publicznego. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w gminie polega

na ponizszych kluczowych aspektach:

Policja i Stuzby Porzadkowe: Gtownym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
jest obecno$¢ stuzb porzadkowych, w tym lokalnej policji. Funkcjonariusze
monitoruja sytuacj¢, reaguja na incydenty, prowadza S$ledztwa 1 utrzymuja
porzadek publiczny.

Monitorowanie = Bezpieczenstwa Publicznego:  Wspodtczesne technologie
umozliwiajg monitorowanie bezpieczenstwa publicznego za pomoca kamer
monitoringu, systemow alarmowych czy aplikacji mobilnych. Efektywne
wykorzystanie tych narzedzi pozwala szybko reagowac na sytuacje awaryjne.
Prewencja Przestgpczosci: Gmina powinna prowadzi¢ dziatania prewencyjne
majace na celu zmniejszenie zagrozen bezpieczenstwa. Programy edukacyjne,
dzialania spoleczno$ciowe i kampanie informacyjne moga przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania przestepczosci.

Wspotpraca z  Instytucjami  Bezpieczenstwa: Efektywne  zapewnienie
bezpieczenstwa wymaga wspOlpracy z roéznymi instytucjami, takimi jak policja,
straz pozarna, stuzby medyczne, a takze organizacjami pozarzagdowymi
1 spotecznoscig lokalna.

Kontrola Ruchu Drogowego: Gmina powinna dbaé o bezpieczenstwo na drogach
poprzez odpowiednie oznakowanie, nadzor nad ruchem drogowym, a takze
organizowanie kampanii edukacyjnych i kontroli predkosci.

Przygotowanie Do Sytuacji Kryzysowych: Planowanie i przygotowanie do
sytuacji kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe, wypadki czy incydenty
terrorystyczne, to kluczowy element bezpieczenstwa publicznego. Gmina
powinna posiada¢ plany awaryjne 1 uczestniczy¢ w regularnych ¢wiczeniach.
Wspoétpraca Z Spotecznoscig Lokalng: Aktywne zaangazowanie spoteczno$ci
lokalnej w proces zapewniania bezpieczenstwa jest istotne. Programy partnerskie,
spoteczne patrolowanie czy udzial mieszkancoOw w dzialaniach prewencyjnych
moga znaczaco przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa.

Ochrona Przeciwpowodziowa 1 Przeciwpozarowa: Istotnym elementem
bezpieczenstwa jest skuteczne planowanie 1 implementacja srodkéw ochronnych,
takich jak systemy przeciwpowodziowe czy oddziaty strazy pozarnej.

Ochrona Przed Cyberzagrozeniami: W dobie rozwijajacych sie technologii,

bezpieczenstwo publiczne obejmuje takze ochrone przed cyberzagrozeniami.
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Gmina powinna dba¢ o bezpieczenstwo danych, systemow informatycznych
i infrastruktury cyfrowej.

e Rozwigzywanie Konfliktow Spolecznych: Skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego obejmuje rowniez monitorowanie 1 rozwigzywanie konfliktow
spotecznych. Dziatania te moga obejmowac mediacj¢, programy edukacyjne czy
wsparcie psychologiczne dla 0sob dotknietych konfliktem.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w gminie to zadanie wymagajace
kompleksowego podejscia, wspotpracy roéznych instytucji oraz aktywnego udziatu
spotecznosci lokalnej. Skuteczna polityka bezpieczenstwa publicznego przyczynia si¢ do
zwigkszenia, jakosci zycia mieszkancoOw i budowania zaufania w spotecznosci lokalne;.

Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne organdw administracji
panstwowej, czy tez samorzadowej. Wskaza¢ nalezy, ze aby okresli¢ desygnaty tego pojecia
nalezy dokona¢ analizy norm prawa powszechnie obowigzujacego, ktore w wielorakich
znaczeniach wyraza pojgcie bezpieczenstwo publiczne. Bezpieczenstwo publiczne jest przede
wszystkim warto$cig konstytucyjna, dla ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania
przez obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci i praw.

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym
1 podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines zycia spotecznego,
poprzez swa intensywno$¢ 1 czgstotliwos¢ moze mie¢ wplyw na formowanie sie
postawi zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pig¢tno na jej funkcjonowaniu.

W 2021 roku w gminie Grabowiec stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 48 przestgpstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 12,60
przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa lubelskiego oraz
znacznie mniejsza od S$redniej dla calej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem w gminie Grabowiec wynosi 95 % i jest
wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie wigkszy
od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Grabowiec
najwigcej stwierdzono przestepstw o charakterze kryminalnym - 6,50 (wykrywalnos¢ 89 %)
oraz przeciwko mieniu - 4,21 (wykrywalno$¢ 69 %). W dalszej kolejnosci odnotowano
przestepstwa o charakterze gospodarczym - 3,19 (75 %), drogowe - 2,06 (98 %) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,38 (100 %).

Wykres 8. Przestepstwa stwierdzone w gminie Grabowiec w latach 2012- 2021.
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Tabela 11. Dane dotyczace przestgpczosci na terenie gminy Grabowiec w 2021 r.

ILOSC, RODZAJ PRZESTEPSTW

RODZAJ PRZESTEPSTWA Gmina Grabowiec
2021
Przestepstwa ogolem 48
Przestepstwa o charakterze 26

kryminalnym

Przestepstwa o charakterze 12
gospodarczym
Przestepstwa drogowe 8
Przestepstwa przeciwko mieniu 16
Przestepstwa przeciwko zyciu 1
i zdrowiu

Zrodto: Dane GUS- Polska w liczbach.

Od kilku lat istotnym problemem w zakresie bezpieczenstwa spotecznego jest zagrozenie
narkomanig, zwtlaszcza, 1z dotyczy oséb matoletnich 1 mtodocianych.
Analiza danych zawartych w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji wskazuje, ze
w przedstawianym okresie czasu policjanci KMP Zamo$¢ przeprowadzili na terenie gminy
Grabowiec 482 interwencji, (w 2020 r. — 388 ), tj. 0 94 wiecej, w tym:
e domowych — 38 (w 2020 r. — 53), nastgpit spadek o 15;
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e zwigzanych ze spozywaniem alkoholu — 0 (w 2020 r. — 1);
e zaklocanie porzadku — 14 (w 2020 r. — 16 ), nastapit spadek o 2;
e w ruchu drogowym — 38, (w 2020 r. — 37), nastgpit wzrost o 1;

e innych —392 (w 2020 r. — 281), nastgpit wzrost o 111.

Wykres 9. Wykrywalnos$¢ sprawcow przestepstw w latach 2012-2021.

Wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie Grabowiec w latach 2012 -
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Zrédto: Dane GUS- Polska w liczbach.

Pogarszajagce si¢ warunki materialne 1 liberalizacja przepisow prawa stwarzaja

mozliwos$ci ujawniania si¢ nastepujacych zagrozen:

W sferze przestgpczosci kryminalnej trzeba liczy¢ si¢ z duza aktywnoscig elementu
przestepczego, ktory bedzie dazyt do polepszenia swoich warunkéow bytowych przez
dokonywanie przestepstw a w zwigzku z powigkszajaca si¢ biernoscig spoteczna,
ujawniajg si¢ wigksze trudnosci z wykrywaniem sprawcow przestepstw. Przestepstwa
0 tym charakterze moga by¢ réwniez popeiniane przez osoby nieletnie.

Brak pracy a wrecz niecheci do jej podjecia moze skutkowac¢ wzrostem przestepczosci
w sferze wlaman, kradziezy i rozbojow.

W sferze porzadku publicznego moga nastgpi¢ zagrozenia zwigzane z nadmiernym
spozyciem alkoholu a co za tym idzie ze zwigkszong liczbg zaklocen porzadku,
dewastacji mienia, zaSmiecania.

Szczegdlnie w szkotach moze nasili¢ si¢ rozprowadzanie i uzywanie wszelkich
srodkow odurzajacych.

Niepokojacym zjawiskiem jest nasilenie si¢ zjawiska wystgpowania przemocy

domowej.
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Praca policjantow w dalszym ciggu bedzie kontynuacjg dotychczas podejmowanych
dziatan i1 koncentrowac si¢ bedzie na zagadnieniach wymagajacych usprawnien w zakresie:

e Podnoszenia efektywnosci pracy kryminalnej w celu podniesienia wykrywalnosci
przestepstw;

e Poprawy, jako$ci czynnosci procesowych wykonywanych na miejscu zdarzenia;

e Podejmowania stanowczych dziatan przy zabezpieczeniu tadu i porzadku publicznego;

e Zwigkszenie represji w stosunku do osob popethiajacych wykroczenia porzadkowe;

e Poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w szczegélnosci w ujawnianiu
nietrzezwych kierujacych;

e Ujawnianiu wigkszej liczby czyndow zabronionych dokonywanych przez nieletnich;

e Kierowanie stuzb patrolowych w miejsca najbardziej zagrozone przestepczoscia;

e Nasilenie wspoélpracy z instytucjami wspotdziatajacymi.

Inspekcje, straze 1 jednostki organizacyjne Gminy Grabowiec dziataja sprawnie
i efektywnie. Utrzymywane sa dobre relacje =z poszczegdélnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za stan bezpieczenstwa na terenie gminy. Coraz powszechniej pojawiaja
si¢ dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, bezpieczenstwa
dzieci w szkole i w drodze do szkoty oraz czgséciej diagnozowane i analizowane sg zagrozenia
na terenie gminy.

Waznym czynnikiem w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie
zamojskiego powiatu jest niewatpliwie szybka reakcja Policji na zgloszenie. Czas od
momentu przyjecia zgtoszenia do przybycia patrolu na miejsce wezwania, a nastepnie szybkie
podjecie czynnosci przez policjantow jest wskaznikiem, ktory ma istotny wpltyw na takie
zachowanie. Kazde zgloszenie jest kwalifikowane na interwencj¢ w kategorii ,,pilne” lub
»zwykle”. Interwencje, jako ,,pilne” kwalifikujemy w przypadku, gdy istnieje zagrozenie
zycia, zdrowia lub mienia, zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy na goragcym uczynku lub
w bezposrednim poscigu, istnieje koniecznos¢ zapobiezenia innym realnym zagrozeniom.

Sredni czas oczekiwania na interwencje ,,pilne” w 2021 roku w gminie Grabowiec
wyniost 10 minut 1 20 sekund, natomiast §redni czas oczekiwania na interwencje ,,zwykle” w
2021 roku na terenie gminy Grabowiec wyniost 16 minut 1 16 sekund. Ta sytuacja wymaga
radykalnej poprawy, co skutkowaé bedzie szybszym i efektywnym podjeciem czynnosci
przez policjantow w zwigzku ze zgloszonymi interwencjami.

Wedlug badania ankietowego mieszkancow gminy Grabowiec sporzadzonego na

okoliczno$¢ przeprowadzenia diagnozy problemow spotecznych do niniejszej Strategii az
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94,4 % respondentow odpowiedziato, Zze czuje si¢ bezpiecznie w swoim miejscu

zamieszkania.

Wykres 10. Poczucie bezpieczenstwa w opinii mieszkancéw gminy Grabowiec.

2.Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

® TAK

@ NIE
MIE WIEM

Zrédto: Raport z badania ankietowego mieszkafcow.

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i ma
decydujacy wptyw na funkcjonowanie kazdej spotecznosci. W zwiazku z tym zostala
stworzona Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa celem zapewnienia mieszkancom
tatwiejszego kontaktu z Policja. Dzieki aplikacji moga oni tatwo i anonimowo zglaszaé
sytuacje w swoim otoczeniu, ktére wedlug nich bezposrednio wptywaja na poczucie

bezpieczenstwa.

6. Pomoc spoleczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku, pomoc spoteczna
definiowana jest, jako instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Instytucja ta wspiera
osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania pomocy spotecznej w gminie wiejskiej Grabowiec realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Grabowcu dziatajacy w oparciu o ustawe o pomocy spoteczne;j.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania wynikajgce z innych, anizeli

ustawa o pomocy spolecznej, aktow prawnych szczegdétowo opisanych w rozdziale 1.
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ZADANIA WLASNE GMINY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ
(Obligatoryjne)

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktéorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spoleczne;j;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenia pracownikow;
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19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

ZADANIA WLASNE GMINY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNE]

(Fakultatywne)
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;
2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;
3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki;
3a) opracowanie i realizacja projektow socjalnych;
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego 1 o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i1 Integracja, o ktorym

mowa W przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

ZADANIA ZLECONE GMINIE Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ
1) organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi;
2) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczna;
3) prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;
4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,;
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom;
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku 1 niezbg¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej;

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Grabowcu zarzadza kierownik o$rodka przy
udziale glownej ksiegowej odpowiedzialnej za rozliczenia finansowe. Na dzien 31 grudnia
2022 roku zatrudnionych bylo 7 o0s6b, z czego 3 osoby stanowig pracownicy socjalni.
Pozostata kadr¢ Osrodka stanowig: Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, stypendiow szkolnych i dodatkow mieszkaniowych, Asystent rodziny "2
etatu, sprzataczka. Wigkszos¢ kadry posiada wyksztatcenie wyzsze. Ponadto pracownicy
biorg czynny udzial w szkoleniach doskonalacych i podnoszacych kwalifikacje kadr pomocy
spoteczne;j.

Prawo do wsparcia udzielanego przez osrodek pomocy spotecznej majg osoby i rodziny,
ktére spetniaja okre§lone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. I tak
np. w odniesieniu do $wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium
dochodowe. Kryterium dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow
rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych.

Celem pomocy spotecznej jest w szczegdlno$ci przyznawanie 1 wyplacanie
przewidzianych ustawa $wiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwo6j niezbednej
infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia
Z pomocy spotecznej, realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu poza ustawowymi zadaniami,
realizuje  réwniez  projekty  wspoOifinansowane  ze  $Srodkow  pomocowych,
m.in. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gmina Grabowiec nie posiada na
swoim terenie dziennego domu pomocy spolecznej, nie posiada rowniez placowki
catodobowe;j. Brak infrastruktury doméw pomocy spolecznej, na terenie gminy powoduje, ze
mieszkancy umieszczani s3 w domach pomocy na terenie innych gmin. Zgodnie z ustawg
0o pomocy spotecznej gmina ponosi koszty zwigzane z pobytem swoich mieszkancow
w Domu Pomocy Spotecznej. Koszty z roku na rok systematycznie rosng, a s$rodki
przeznaczone na to zadanie stanowig dochdd innych gmin.

Na terenie gminy brak rowniez srodowiskowych doméw Samopomocy, warsztatow
terapii zajeciowej oraz zaktadow aktywnosci zawodowej.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu realizujac ustawg 0 pomocy
spotecznej wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Podejmuje
dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia oso6b i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem. Przydzielany rodzaj, forma i1 rozmiar $wiadczenia sa odpowiednie do
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okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy, a potrzeby osob i rodzin korzystajacych
z pomocy sg uwzgledniane na miar¢ celow 1 mozliwosci Osrodka.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielal wsparcia potrzebujacym mieszkancom
swojej gminy, a takze wyplacal $wiadczenia w postaci zasitkow rodzinnych, zasitkow
piclegnacyjnych, $wiadczen pielegnacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
$wiadczenia 500 plus.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancoéw gminy objetych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2020-

2022.

Tabela 12. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminie w latach 2020-2022.

‘ Wskaznik 2020 2021 2022

Liczba os6b, ktorym przyznano decyzja 91 88 80
Swiadczenie

Liczba rodzin 61 55 49
Liczba oséb w rodzinach 179 165 154

Zrodlo: Dane wlasne GOPS.

Liczba o0sob objetych pomoca spoteczng w gminie Grabowiec w latach 2020- 2022
ulegata systematycznemu spadkowi. Wptyw na taka sytuacj¢ mogto mie¢ m.in. podwyzszenie
kryterium dochodowego.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw gminy objetych pomocg spolteczng w 2022
roku wykazata, ze najwicksza grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Ci z nich,
ktorzy bezposrednio korzystali ze wsparcia, otrzymywali pomoc gtéwnie w postaci zasitkow
okresowych, celowych, zasitkdéw na zakup zywnosci. Znacznie mniejsze, cho¢ spore, grupy
reprezentowaly osoby w wieku nauki szkolnej korzystajace z pomocy w formie positkéw
i 0soby w wieku poprodukcyjnym korzystajace z pomocy w formie zasitku statego, zasitkow
celowych i ustug opiekunczych.

Jesli chodzi o podzial beneficjentow pomocy spotecznej wedtug aktywnosci zawodowej,
najliczniejsza grupe w 2022 roku stanowily osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo.
Obecno$¢ tych osob w gronie beneficjentow pomocy spotecznej nalezy thumaczy¢
uzyskiwaniem przez nie niskich dochodéw uniemozliwiajacych utrzymanie siebie i swoich

rodzin.
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace powoddw przyznawania pomocy spotecznej

w gminie Grabowiec za lata 2020-2022.

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Grabowiec w latach
2020-2022.

Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach

Powéd przyznania pomocy 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Ubdstwo 36 36 30 84 93 80
Bezdomnos$¢ 1 0 1 1 1 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 9 10 56 58 64
Bezrobocie 38 37 32 120 119 96
Niepetlnosprawnos¢ 19 16 10 42 37 32
Dhugotrwata lub cigzka choroba 8 6 3 18 15 10
Bezradno$¢ w sprawach 6 6 6 35 33 34
opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi

Alkoholizm 12 12 13 26 27 27
Trudnos$ci w przystosowaniu do 1 3 3 1 8 3
zycia po opuszczeniu zakladu

karnego

Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0
Brak umiejetnosci w 0 0 0 0 0 0
przystosowaniu do zycia

mtodziezy opuszczajacej

placowki opiekunczo-

wychowawcze

Kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodto: Dane wlasne GOPS.

W latach 2020- 2022 najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej bylo

ubo6stwo i bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. Waznymi przyczynami
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udzielania pomocy byly rowniez: niepelnosprawnos¢ oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych.

W latach roku 2020 i 2021- jedna osoba zostala objeta pomocg spoteczng ze wzgledu na
bezdomnos¢, w 2022 roku problem bezdomno$ci nie wystapit.

Jednym ze §wiadczen niepieni¢znych realizowanych przez pomoc spoteczng jest praca
socjalna. Coraz bardziej ros$nie zapotrzebowanie na te forme¢ wsparcia, ktora przyczynia si¢ do
przeciwdziatania, ograniczania patologii 1 skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych oraz
tagodzenia skutkéw ubdstwa.

Samorzad lokalny, majac na wzgledzie prawa obywatelskie zawarte w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Karcie Praw Rodziny, dazy do zapewnienia rodzinom
odpowiednich warunkéw zycia do wlasciwego ich rozwoju. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Grabowcu majac na celu stworzenie zintegrowanego i skutecznego systemu
wsparcia, podejmuje dziatania zmierzajace do sukcesywnego odchodzenia od $wiadczen
finansowych na rzecz wprowadzenia nowych rozwigzan, dotyczacych wzmozonej
dzialalnos$ci ustugowej, rozwoju na rzecz pracy socjalnej oraz aktywizacji Srodowiska
lokalnego.

Rodzinie = przezywajacej  trudnosci w  wypehlianiu  funkcji  opiekunczo
- wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
W opiece 1 wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie poprzez dziatania instytucji i podmiotéw dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych. Dla
prawidtowego rozwoju dziecka niezbednym jest zapewnienie mu wiasciwej opieki w rodzinie
naturalnej lub warunkach maksymalnie zblizonych do tych, ktére w niej wystepuja.

Znaczng cz¢$¢ klientow systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudno$ciami
opiekunczo- wychowawczymi. Niejednokrotnie niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od Srodkéw
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia roOwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelieniu rol rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we
wspolzyciu  z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania
przez dzieci i mlodziez panujacych obyczajow, norm, warto$ci. Wyuczona bezradno$¢
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prowadzi do zjawiska sieroctwa spotecznego, ktére zwigzane jest z pozbawieniem dzieci,
trwale lub przejsciowo, szans przebywania i wychowywania we wlasnej rodzinie, ze wzgledu
na brak odpowiednich warunkow opiekunczo - wychowawczych. Rodzina dysfunkcyjna nie
spelnia podstawowych zadan, nie zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie
zaspokaja potrzeb materialnych, duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb
psychicznych czy cho¢by warunkow realizacji podstawowego obowigzku szkolnego.
Niekorzystnymi skutkami marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych
sa m.in. konflikty z prawem, trudno$ci w nauce, nieumiejetne wykorzystanie czasu wolnego,
rozluznienie wiezi rodzinnych, brak motywacji do dalszej nauki, samorozwoju, brak
samoakceptacji, problemy zdrowotne, izolacja, zanik ambicji, trudno$ci wychowawcze,
poczucie nizszo$ci, przemoc w rodzinie, osamotnienie, wzrost zachowan patologicznych,
negatywne wzorce dla dzieci, konflikty rodzinne. Jezeli zdarzy si¢, ze mimo wsparcia
udzielonego rodzinie, w sytuacji, gdy wszelkie sposoby pomocy nie przyniosg wymiernego
i oczekiwanego rezultatu, w przypadku, gdy nie bedzie szans na zmian¢ funkcjonowania
rodziny biologicznej, nalezy wowczas dazy¢ do uregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz
w ostatecznos$ci pozbawienia rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg do organizowania opieki nad
dzieckiem poza rodzing naturalng. Kwestia dziecka i rodziny w polityce spolecznej
traktowana jest w sposob szczeg6lny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede
wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych, poprzez utatwianie
dostgpu do oswiaty i1 systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie pieczy zastgpczej,
prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Jak pokazuja powyzsze wskazniki liczba rodzin oraz os6b w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych na
terenie gminy Grabowiec nieznacznie zmniejsza si¢ z 35 0s6b w rodzinach w 2020 roku do 34
0sOb w rodzinach w 2022 roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zauwazalne jest zmniejszenie si¢ liczby osob kwalifikujacych si¢ do pobierania §wiadczen
rodzinnych. Spowodowane to zostato diugoletnim zamrozeniem kryterium dochodowego.
W przypadku $wiadczen alimentacyjnych ilo$¢ osob pobierajacych to §wiadczenie utrzymuje
si¢ na statym poziomie. Liczba o0sdb pobierajaca dodatek mieszkaniowy oraz kwota
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wyptaconych $wiadczen zmniejszyta si¢ od roku 2015, co wynika z mniejszej liczby
sktadanych wnioskoéw oraz przekroczenia kryterium dochodowego.

Gmina Grabowiec w 2023 roku nie posiadata mieszkan chronionych. Mieszkanie
chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby
w codziennym funkcjonowaniu. Osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $§wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajace] piecze zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. W mieszkaniu
chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz naukg, rozwijanie lub utrwalanie
samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rdl spotecznych w integracji
ze spolecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

W dniu 1 listopada 2023 roku weszta wigkszos¢, ze znowelizowanych przepisow ustawy
dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz niektoérych innych ustaw,
a takze od dnia 1 listopada weszty w zycie dwa rozporzadzenia wykonawcze w sprawie
mieszkan treningowych 1 wspomaganych oraz nowelizujace dotyczace domoé6w pomocy
spotecznej. Bardzo waznym elementem rozwoju ustug jest rozwdj mieszkalnictwa.
»,Mieszkania chronione” zastgpione zostaty ,,mieszkaniami treningowymi i wspomaganymi’.
Celem zmian jest podkreslenie podmiotowosci oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz innych
osob korzystajacych z tej formy wsparcia. Nowelizacja poszerza krag podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych, co pozwoli na
rozwd¢j tej formy wsparcia. Zmiany dotycza sposobu realizacji ustug w nowych typach
mieszkan i maja na celu jeszcze wigksze spersonalizowanie ustug oferowanych w ramach tej
formy wsparcia. Zmiany te utawia rowniez pozyskiwanie $srodkow unijnych przez samorzady
1 organizacje pozarzadowe. Nalezy roéwniez pamigta¢ o koniecznosci zgloszenia
prowadzonego mieszkania treningowego lub wspomaganego do wlasciwego miejscowo
wojewody ze wzgledu na miejsce prowadzenia mieszkania.

Zasob mieszkaniowy gminy obejmowat 11 lokali mieszkalnych usytuowanych
w budynkach przy ul. Skierbieszowskiej w Grabowcu, 2 lokale w Tuczgpach, 1 lokal
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w Skomorochach Matych oraz 1 lokal socjalny w Skomorochach Matych. Lokale stanowigce
mieszkaniowy  zasob ~ Gminy  Grabowiec ~ wynajmowane byly w  oparciu
o uchwate nr XIX/108/2012 Rady Gminy Grabowiec z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Grabowiec oraz o zarzadzenie Wojta Gminy Grabowiec okreslajace regulamin dziatania
Komisji Mieszkaniowej 1 wysoko$ci stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych.

W zwiazku z ograniczong iloscig $rodkow finansowych na realizacje¢ zadan pomocy
spotecznej wskazane jest pozyskiwanie funduszy z dodatkowych zrodet, do ktérych naleza
miedzy innymi $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przygotowanie do pozyskiwania
srodkow zewngtrznych z Unii Europejskiej na rozwdj pomocy spotecznej wymaga
systematycznego podejécia, zaangazowania spotecznosci lokalnej oraz skrupulatno$ci
w przygotowaniu projektow. Odpowiednio skonstruowany plan moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia standardéw pomocy spotecznej i poprawy, jakosci zycia mieszkancéw gminy.

W celu zwigkszenia szansy na uzyskanie $rodkow zewnetrznych, warto budowac
partnerstwa z innymi gminami, instytucjami spotecznymi, a takze prowadzi¢ konsultacje
spoteczne. Takie podejscie moze zwigkszy¢ zrozumienie potrzeb spoteczno$ci i poprawic,
jakos$¢ projektow.

Gmina powinna inwestowa¢ w rozwijanie zdolnosci administracyjnych, ktére umozliwia
skuteczne zarzadzanie projektami finansowanymi zewne¢trznie. To obejmuje szkolenia dla
pracownikOw, rozwijanie systemOw monitorowania 1 raportowania, oraz skuteczne

zarzadzanie zasobami ludzkimi.

7. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate
lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badZz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji,
rozumiana jest rowniez, jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych,
jakie jednostka napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna
powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie  wspiera¢  wszelkie  dzialania na  rzecz = rOwnouprawnienia = 0sOb
z niepetnosprawnosciami, a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy
wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Szacujac liczbe 0sob niepelnosprawnych nalezy pamigtaé, ze zgodnie z obwigzujagcym

stanem prawnym, osobg z niepelnosprawno$cig jest osoba, ktora posiada odpowiednie
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orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenia nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych
dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobsluga). Z powyzszej definicji wynika
podziatl na osoby niepetnosprawne prawnie tj. takie, ktore posiadaja aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony oraz o0soby niepelnosprawne tylko biologicznie
tj. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong
zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynnosci. Doprecyzowujgc za 0soby
z niepetnosprawnos$ciami uznaje si¢ osoby w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
a takze osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, tj. osoby z odpowiednim orzeczeniem lub innym
dokumentem poswiadczajacym stan zdrowia.

Ogromnym problemem dotykajacym 0soby z niepelnosprawnosciami z gminy
Grabowiec, ktorych zgodnie z szacunkami Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w 2022
roku byto 110 osob, jest brak dostepnosci infrastruktury spotecznej i architektonicznej oraz
ustug dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Bardzo trudno jest okre$li¢ precyzyjnie liczbe osob niepetnosprawnych w skali gminy,
gdyz nie wszystkie osoby niepelnosprawne sa zainteresowane przekazywaniem takiej
informacji oraz nie ma bezposredniego systemu przeptywu informacji pomigdzy organami
orzekajacymi, ktore weryfikowatyby i udostepnialy takie dane.

Ponizej wskazano liczbe 0s6b z terenu gminy korzystajagcych z pomocy spotecznej

ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Tabela 14. Tlos¢ osob korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w gminie Grabowiec w latach 2020-2022.

Powdd przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Niepelnosprawnos¢ 19 16 10 42 37 32

Zrodo: Dane wiasne GOPS w Grabowcu.

Na terenie gminy Grabowiec nie sg realizowane ustugi specjalistyczne dla osob dorostych

przewlekle psychicznie chorych i z niepelnosprawnoscig intelektualng. Na mocy porozumien
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zawartych z wojtami poszczegolnych gmin, osoby z niepelnosprawnosciami sg kierowani do
placowek istniejgcych w innych gminach.

Osoby niepetnosprawne na rynku pracy ze wzgledu na swoja sytuacje zdrowotng
i nierzadko konieczno$¢ dostosowania miejsca zatrudnienia do swoich potrzeb zajmujg
pozycje specyficzng. Sytuacja taka oznacza zwigkszony koszt dla pracodawcy 1 cho¢
istniejacy system zatrudnienia wspiera zardéwno zatrudnienie na otwartym rynku pracy, jak
i wspomaga tworzenie odrgbnych zakladow pracy chronionej, to jednak sytuacja

niepetnosprawnego na rynku pracy nadal pozostawia wiele do zyczenia.

8. Uzaleznienia i przemoc domowa

Problemy wynikajace z picia alkoholu 1 zazywania narkotykdéw stanowia obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zardwno na poczucie
bezpieczenstwa spolecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw,
ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogélny stan zdrowia populacji,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje
interpersonalne z rowie$nikami i §rodowiskiem rodzinnym.

Liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna
do ustalenia. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ocenia
szacunkowo wielkos$¢ populacji, ktéra moze by¢ dotknigta problemami alkoholowymi.

Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencje

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 15. Populacje o0sob, u ktorych wystepuja roézne kategorie problemow

alkoholowych.

Wskaznik W Polsce W gminie do 10 tys.

mieszk.

Liczba oséb ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 200 osob
uzaleznionych od
alkoholu
Dorosli zyjacy w ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 400 os6b
otoczeniu alkoholika
(wspélmalzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujace sie ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 400 os6b
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w rodzinach

alkoholikow

Osoby pijace 5-7% populacji 2-2,5min ok. 500-700 osob
szkodliwie

Ofiary przemocy 2/3 0s6b dorostych Razem Okoto 530 osob:
domowej w rodzinach z  oraz 2/3 dzieci z tych ok 2 mln oséb: dorostych i dzieci
problemem rodzin dorostych i dzieci

alkoholowym

Zrédto: Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Na dzien 1 stycznia 2021 r. w gminie Grabowiec 10 podmiotow posiadato zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych, natomiast na dzien 31 grudnia 2021 r. — 9 podmiotow.
Jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych zostat zamkniety.

W 2021 r. nie odebrano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Co warte podkreslenia mieszkancy gminy wskazali alkoholizm jako trzeci najbardziej
istotny problem spoteczny wystepujacy w gminie Grabowiec (44,4 % respondentow).

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Grabowcu, powolana
przez Wojta do wykonywania zadan gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, prowadzi swa dziatalno$§¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Wedlug stanu na koniec 2020 roku Komisja liczyta 8 cztonkow.

Na terenie Gminy Grabowiec od 2020 roku funkcjonuje Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny dla oséb z problemem alkoholowym 1 ich rodzin finansowany ze Srodkow
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Punkt w ciagu
2020 roku czynny byt 28 godzin w miesigcu. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych we wspoéipracy z innymi podmiotami zajmuje si¢ réwniez profilaktyka
zachowan ryzykownych dzieci 1 mlodziezy.

Z diagnozy problemu alkoholowego na terenie Gminy Grabowiec (zrodto: Diagnoza
problemow spotecznych Gminy Grabowiec. Raport z badan przeprowadzonych w 2021 roku)
wynika, iz gldwnymi problemami na terenie Gminy sa:

e Znaczny odsetek uczniow uznajacych alkohol za fatwo dostgpny na terenie swojej
miejscowosci;

e Znaczny odsetek uczniow niezdajacych sobie sprawy ze szkodliwosci alkoholu na
zdrowie;

e Znaczny odsetek dorostych mieszkancow Gminy spozywajacych alkohol

z czestotliwo$cig wskazujacg na ryzyko uzaleznienia lub uzaleznienie;
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e Wystepujacy na terenie gminy problem prowadzenia pojazdéow pod wplywem
alkoholu, wykonywania obowigzkow stuzbowych pod wptywem alkoholu oraz

spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy.

Ponizsza tabela obrazuje wielkos¢ wydatkow na profilaktyke 1 rozwigzywanie

probleméw alkoholowych i przemocy w gminie Grabowiec w okresie 2020-2022.

Tabela 16. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke w gminie Grabowiec.

Wielko$¢ wydatkow 2020 2021 2022
Na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow

PROTHEEVER AWERE P 12 687 32557 48 920
alkoholowych
Na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow

p . yke azyw p 0 720 0
narkomanii
Na przeciwdziatanie przemocy domowej 3 3 7
Razem 12 687 33277 48 920

Zrédto: Dane whasne GOPS.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to catoksztalt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zar6wno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemoznos$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwodch
ptaszczyznach:

e Jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢
w abstynencji)

e Jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoleczenstwo wzoru picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien 1 przemocy w rodzinie oraz
eliminowac ich niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej oséb nimi
dotknigtych. Gmina Grabowiec posiada program profilaktyczny stuzacy przeciwdziataniu
zjawisku alkoholizmu i narkomani. Aktualna wersja Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomanii obowigzuje na lata

2022-2025.
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Tres¢ artykutu 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
definiuje przemoc, jako jednorazowe albo powtarzajagce si¢ umyslne dziatanie Iub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci: narazajace
te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; naruszajgce jej godnosc,
nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng; powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby cierpienie lub krzywdg; ograniczajace
lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie naruszajgce prywatnos$¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za
pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Przemoc domowa, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zar6wno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie. Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci, ktorzy sa
ofiarami, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci.
Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
Z elementami agresji, zmniejszaja opoOr przed agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady
na temat sposobow rozwigzywanie konfliktow 1 zmniejszaja wrazliwo$¢ na agresywne
zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowe] ponoszg zaréwno jednostki, jak
I spoteczenstwo. Niezbedne jest, zatem podejmowanie planowych dziatan majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatah wpisanych w tworzenie 1 rozwijanie
systemu przeciwdzialania przemocy, ktdrego zasadniczymi elementami sa specjalistyczne
instytucje 1 profesjonalisci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

Przemoc domowa moze przyjmowac réoznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrocona przeciwko fizycznosci czlowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie,
kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wlasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych
1 zaburzen osobowos$ci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, ngkanie telefonami, wysylanie anoniméw,

nagabywanie;
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3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnos$ci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez
np. niechciane dotykanie, szczypnigcia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng naturg
drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pienigdzmi 1 wlasnymi dobrami badz dostgpu do dobr wspolnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pienigdzy, kontrolowaniu wydatkow, zmuszaniu do proszenia
o pieniadze czy uniemozliwianiu podj¢cia pracy.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie
calego systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze
zdrowia fizycznego 1 psychicznego, ale takze dlugotrwate negatywne konsekwencje dla
rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie trwa, bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spolecznym czy brak wiary
w mozliwos¢ zmiany sytuacji. Rowniez traktowanie przemocy, jako prywatnej sprawy
rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Do zadan wilasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

e Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j;

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca domowa;

e Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach

wsparcia;
e Tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kazda gmina
powotuje Zespol Interdyscyplinarny, w ktorego sktad, wchodza przygotowani do skutecznego
zajmowania si¢ problematyka przemocy specjalisci. Zadaniem Zespotlu jest kompleksowe
zajmowanie si¢ rodzinami oraz monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do
przemocy, a w przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa, poinformowanie o tym

odpowiednich stuzb. Zespot Interdyscyplinarny zajmuje si¢ rowniez zbieraniem
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I przekazywaniem informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie, jak réwniez
gromadzeniem informacji na temat miejsc, 0sob i mozliwosci udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla 0sob
krzywdzonych. Zespotly Interdyscyplinarne inicjuja dziatania zmierzajace do podniesienia

kwalifikacji os6b majacych w swojej pracy kontakt z ofiarami i1 sprawcami przemocy.

Tabela 17. Wykaz dziatalno$ci zespotu interdyscyplinarnego w gminie Grabowiec.

Liczba oséb objetych pomoca  Liczba postepowan gdzie byla

ze wzgledu na przemoc prowadzona procedura
,,Niebieskich kart”
GRABOWIEC Ogétem Ogotem
25 13
Rok 2020 Rok 2020
12 6
Rok 2021 Rok 2021
9 5
Rok 2022 Rok 2022
4 2

Zrodto: Dane whasne gminy

Bardzo istotng kwestig jest, ze czesto zjawisku przemocy towarzyszy alkohol. Zgodnie ze
statystykami policyjnymi ponad 60 % sprawcow przemocy domowej bylo pod wplywem
alkoholu.

Ponizej przedstawiono réwniez dane pozyskane z Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych odnosnie liczby oso6b uzaleznionych od alkoholu stosujacych
przemoc, ktore skorzystaly z pomocy terapeutycznej, liczby oséb stosujacych przemoc
skierowanych na badania w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz

liczby wnioskow o wszczgcie postepowania skierowanych do sadu.

Tabela 18. Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
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uzaleznionych od

stosujacych przemoc

kierowanych do

alkoholu stosujacych w rodzinie sadu wnioskow
przemoc Kktore skierowanych na ) wszczecie
skorzystaly z pomocy badania bieglych postepowania
terapeutycznej i sadowych w celu
rehabilitacji dla oséb wydania opinii w
uzaleznionych od przedmiocie
alkoholu uzaleznienia od
alkoholu
GRABOWIEC Ogoélem Ogolem Ogotem
1 0 9
Rok 2020 Rok 2020 Rok 2020
0 0 2
Rok 2021 Rok 2021 Rok 2021
0 0 4
Rok 2022 Rok 2022 Rok 2022
1 0 3

Zrédto: Dane przekazane przez GKRPA

Podejmujac dziatania w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie przedstawicie policji
Scisle wspotpracowali z Zespotem Interdyscyplinarnym Gminy Grabowiec. W 2020 i 2021
roku zatozono po odpowiednio 6 i 5 ,Niebieskich Kart”, natomiast w 2022 roku liczba ta
zmalata do 2 Kart.

Biorac pod uwage odpowiedzi mieszkancow gminy Grabowiec dotyczace mozliwosci
przeciwdziatania przemocy domowej az 55,6 % respondentéw uznato, iz najskuteczniejszym
sposobem jest zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i prawnej a takze prowadzenie

poradnictwa i interwencji.

Wykres 11. Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w opinii

mieszkancow gminy Grabowiec.
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7.Jakie kroki Pani/Pana zdaniem bylyby najskuteczniejsze w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie?

Prosze zaznaczyé maksymalnie 3 odpowiedzi.

18 odpowiedzi

Prowadzenie poradnictwa iint._.
Zwiekszenie dostepnosSci pom... 10 (55,6%)
Profilakiyka agresji i przemocy...

Umozliwienie uczestnichva w._..
Zapewnienie osobom dotkniet...

Motywowanie i kierowanie spr...

Wspdtuczestnictwo w program....

0 2 < G 8 10

Gmina Grabowiec posiada kompleksowy program profilaktyczny przyjety uchwata Rady
Gminy pod nazwa: Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Grabowiec na lata 2021-2023.

9. Ekonomia spoleczna

W S$wietle dostgpnosci ustug spolecznych istotna jest rola ekonomii spotecznej,
stanowigce]j specyficzny przejaw aktywnosci mieszkancow. Definicja Ekonomii Spotecznej
zawarta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku wskazuje,
iz jest to ,dzialalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spolecznej 1 zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, $wiadczenia ustug spotecznych, realizowana w formie
dziatalnosci gospodarczej, dzialalnosci pozytku publicznego oraz innej dziatalnosci
o charakterze odptatnym.”

Do sektora ekonomii spolecznej zalicza si¢ w szczego6lnosci organizacje pozarzadowe,
kota gospodyn wiejskich, spotdzielnie pracy oraz podmioty ekonomii solidarnej,
tj. przedsigbiorstwa spoteczne, spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidow
1 niewidomych, zaktady pracy chronionej, jednostki reintegracyjne aktywizujace osoby
niepetnosprawne (Warsztaty Terapii Zajgciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej)
1 jednostki reintegracyjne zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spolecznie
(Centra Integracji Spotecznej 1 Kluby Integracji Spoteczne;j).

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa,
réwniez w gminie Grabowiec, stato si¢ zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach

organizacji pozarzadowych, bedacych przestrzenia nabywania roéznych doswiadczen
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1 umiejetnosci spotecznych. Odbywajace si¢ w nich dziatania 1 kontakty wypetniajg przestrzen

pomiedzy jednostka 1 spoteczenstwem oraz pomiedzy obywatelem 1 panstwem.

W s$wietle danych Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) na terenie gminy Grabowiec

funkcjonuja 22 organizacje pozarzadowe, z ktorych wszystkie prowadza swoja dziatalnosé¢
w formie stowarzyszen, jedna organizacja- STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW
I PRZYJACIOL LICEUM OGOLNOKSZTAECACEGO W GRABOWCU posiada status

organizacji pozytku publicznego.

Tabela nr 19. Wykaz stowarzyszen prowadzacych dzialalno$¢ na terenie gminy

Grabowiec.
| NAZWA | MIEJSCOWOSC
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W TUCZEPACH | TuCzepy |
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SKOMOROCHACH SKOMOROCHY
DUZYCH DUZE
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GRABOWCU | GRABOWIEC |
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ORNATOWICACH | ORNATOWICE |
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GRABOWCU-GORZE GRAC?SRVX'EC'
Eﬁ([{/]\/BI/S)]AB\(S:EIYNENTA NADZIEJA" W BERESCIU W BERESC
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ROGOWIE | ROGOW |
. : WOLICA
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W WOLICY UCHANSKIEJ UCHARSKA
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W HENRYKOWCE | HENRYKOWKA |
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W WOLCE TUCZEPSKIEJ WOLKA
TUCZEPSKA
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SKOMOROCHACH SKOMOROCHY
MALYCH MALE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W MAJDANIE TUCZEPSKIM MAIDAN
TUCZEPSKI
I[OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BERESCIU [ BERESC |
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ZURAWLOWIE | ZURAWLOW |
IOCHOTNICZA STRAZ POZARNA W CIESZYNIE | CIESZYN |
ITOWARZYSTWO PRZYJACIOL. GRABOWCA | GRABOWIEC |
ISTOWARZYSZENIE MILOSNIKOW ZIEMI GDESZYNSKIEJ | TUCZEPY |
ISTOWARZYSZENIE "WSI ROGOW" | ROGOW |
ISTOWARZYSZENIE "ZIELONY ZURAWLOW" | ZURAWLOW |
STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ROGOW
W GMINIE GRABOWIEC
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STOWARZYSZENIE ABSOLWENTOW I PRZYJACIOL LICEUM

OGOLNOKSZTALCACEGO W GRABOWCU GRABOWIEC

Zrédto: Dane KRS.

W zakresie dostgpnosci ushug spotecznych istotna jest wspotpraca gminy Grabowiec
z organizacjami pozarzadowymi, odbywajaca si¢ na podstawie rocznych programow
wspotpracy. Gtownym celem Programu na 2024 rok jest budowanie partnerstwa i dgzenie do
harmonijnej wspotpracy pomiedzy Gming a organizacjami pozarzgdowymi oraz wspieranie
ich w realizacji waznych celow spotecznych..

Program ustala nastepujgce zadanie priorytetowe dla Gminy Grabowiec na 2024 rok
w nastgpujacych obszarach:

1) Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalne; w tym:

a) organizacja imprez okoliczno$ciowych

2) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej w tym:

a) organizacja imprez, zawodow sportowych i festynow sportowo-rekreacyjnych,

b) upowszechnianie kultury fizycznej wsrdd dzieci i mlodziezy poprzez prowadzenie

zaje¢ w roznych dyscyplinach sportu,

¢) wspieranie udziatu gminnych reprezentacji w zawodach sportowych

d) propagowanie aktywnego wypoczynku 1 zdrowego stylu zycia

3) Dziatalnosci na rzecz dzieci 1 mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy

4) Porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ratownictwa i ochrony ludnosci

a) organizowanie szkolen, kursow 1 akcji upowszechniajacych wiedzg z zakresu porzadku

1 bezpieczenstwa publicznego oraz ratownictwa 1 ochrony ludnosci.

Wysokos$¢ srodkow na 2024 r. na realizacj¢ zadan publicznych objetych programem
wspoOltpracy nie zostata jeszcze uchwalona.

Wysokos$¢ srodkow w 2023 r. na realizacje zadan publicznych objetych programem
wspolpracy zaplanowano w wysokos$ci 5 000 zt.

W gminie Grabowiec do 2023 roku nie funkcjonowata instytucja Budzetu

Partycypacyjnego tzw. Budzetu Obywatelskiego.

10. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Celem polityki spotecznej w odniesieniu do osob starszych sg dziatania, ktore planowo
i kompleksowo beda wptywaly na poprawe zycia senioréw, co moze by¢ dokonywane

poprzez stwarzanie - obecnie i w przysztosci - warunkoéw zaspokajania potrzeb seniorow oraz
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ksztaltowanie odpowiednich relacji pomigdzy starszym pokoleniem a miodszymi
generacjami, drogg ograniczenia uzaleznienia mlodszych od starszych, zapobiegania
marginalizacji osob starszych oraz ksztaltowania migdzypokoleniowej solidarnosci.

Prognoza demograficzna ludnosci gminy do roku 2033 zaktada wzrost udzialu osob
w wieku powyzej 55. roku zycia. Majac na uwadze zmiany w strukturze wiekowej ludnosci
niezbedne jest zapewnienie specyficznych form pomocy osobom starszym, w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich we wlasnym S$rodowisku oraz niedoprowadzanie do
marginalizacji.

Na zjawisko starzenia si¢ ludnosci wptywa posrednio szereg czynnikdéw, jak np. poziom
zamoznos$ci spoteczenstwa, promowany model rodziny, aktywno$¢ zawodowa kobiet, poziom
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztalcenie ludnosci oraz polityka spoteczna
panstwa. Proces starzenia si¢ ma, wigc nie tylko wymiar demograficzny, ale takze
ekonomiczny i spoteczny. Wyrazem tego sa zmiany struktury konsumpcji, wzrost
zapotrzebowania na niektore ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej),
zmniejszenie aktywnosci zawodowej, zwigkszenie wydatkow na utrzymanie rosnacej grupy
poprodukcyjnej, zmiana struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych. Wymusza
to dziatania ze strony gminy w zakresie dostosowania infrastruktury i naktadow finansowych
na r6zne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

Spoteczne skutki procesu starzenia si¢ to nie tylko problem rosnacych kosztow
zabezpieczenia spotecznego, lecz réwniez opieki zdrowotne] oraz tzw. opieki
dlugoterminowej (pielegnacja). W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzro$nie
zapotrzebowanie na lekarzy geriatréw. Na poziomie indywidualnym dla senioréw wazne jest
zagospodarowanie czasu, wykorzystanie ich do§wiadczenia zawodowego 1 Zyciowego, ich
checi bycia uzytecznym, mozliwo$¢ podniesienia poziomu zycia dzigki dodatkowym, nawet
niewielkim, dochodom. Funkcjonowanie seniorow w rodzinach podnosi poczucie solidarnosci
mi¢dzypokoleniowej. Ich nieodptatna dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, zar6wno wobec
rodziny jak i wobec 0séb trzecich pozwala im czu¢ si¢ potrzebnymi rodzinie badz szerszemu
srodowisku, co pozytywnie wptywa na ich samoocen¢ i nastraja pozytywnie wobec wyzwan
codzienno$ci. Dzialania wladz wobec najstarszej warstwy spoleczenstwa powinny byc
ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci tych ludzi, poprzez stwarzanie odpowiednich
przestanek instytucjonalnych i prawnych. Ubodstwo jest w grupie senioréw zdecydowanie
rzadsze niz wsrdd rodzin wychowujacych dzieci. Seniorzy stabilizujg popyt rynkowy.
Cechuja si¢ najnizszg sposrod wszystkich dorostych sktonnoscig do popetniania przestepstw,

najrzadziej sa sprawcami wypadkoéw komunikacyjnych.
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Satysfakcjonujgce starzenie si¢ wigze si¢ z trzema czynnikami: niskim poziomem
niepetnosprawnosci, samodzielnym funkcjonowaniem fizycznym 1 umystowym oraz
aktywnym zaangazowaniem i zainteresowaniem zyciem.

Sytuacja ta wymusza koniecznos¢:

e Podjecia dzialan na rzecz poprawy sytuacji materialnej osob starszych

e Przeciwdzialania postepujacej niesprawnosci psychofizycznej

e Przeciwdzialania poczuciu osamotnienia osob starszych

e Angazowania 0sob starszych w zycie spotecznos$ci lokalnych

e Dbalos¢ o stan zdrowia oséb starszych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
badan profilaktycznych.

Mieszkancy gminy Grabowiec w badaniu ankietowym wskazali, iz samotno$¢ jest
najwigkszym problemem dotykajacym osoby starsze w gminie (27,8 % odpowiedzi),

w nastepnej kolejnosci wskazano choroby i zty stan zdrowia (22,2 %) oraz ubostwo (16,7 %).

Wykres 12. Problemy dotyczace o0s6b starszych w opinii mieszkancow gminy

Grabowiec.

4.Jakie problemy w Pani/Pana opinii dotykajg najczesciej osob starszych z gminy?
Prosze zaznaczyc 1 najistotniejszg odpowiedz.

® ubdstwo

@ samotnost
niepetnosprawnosc

@ chorobyi 2ty stan zdrowia

@ brak wsparcia ze strony rodziny

@ hbariery architektoniczne

@ utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

® brak dostepu do geriatry

@ ograniczona oferta spedzania czasu...

Zrodto: Raport z badania ankietowego.

Osoby starsze w znacznej wigkszosci sg osobami sprawnymi umystowo i fizycznie,
pragnacymi normalnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie. Borykaja si¢ one z roznorakimi
problemami zwigzanymi z aktywnym uczestnictwem w zyciu rodzinnym, zawodowym
i kulturalnym. Na terenie gminy brak jest calodobowego dziennego domu pomocy
spoleczne;.

Jedng z podstawowych form opieki nad osobami starszymi jest $wiadczenie ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania. Ustugi $wiadczone w miejscu zamieszkania oprocz

czynnos$ci  pielegnacyjno- opiekunczych obejmuja réwniez czynnos$ci polegajace
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na zaspokojeniu codziennych czynnosci zyciowych (zakupy, przygotowanie positkow,
palenie w piecu, mycie okien, utrzymanie w porzadku 1 czysto$ci pomieszczen, pranie
w domu lub odnoszenie do pralni itd.). Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu
wystandaryzowat realizacje tych swiadczen.

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej wprowadzita Nowe ustugi w pomocy
spotecznej. Sa to ustugi opiekuncze $wiadczone w formie ustug sgsiedzkich oraz ustugi
pobytu krotkoterminowego w domu pomocy spoleczne;.

Rozwdj ustug opiekunczych w $rodowisku zamieszkania jest najwazniejszym
Z priorytetow w dzialaniu systemowym. Temu celowi stuzg tez ustugi sagsiedzkie. Ushlugi
sasiedzkie sa zadaniem gminy, jednak nie maja charakteru obowigzkowego. Oznacza to, iz to
gmina podejmie decyzj¢, o tym czy bedzie realizowa¢ ustugi opiekuncze w tej formie. Gmina
bedzie mogta zadecydowaé, czy organizujac na swoim terenie ustuge sasiedzka bedzie
korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia organizacjom pozarzadowym. W zalezno$ci od
indywidualnych potrzeb i mozliwosci, samorzad be¢dzie decydowat o formie podejmowania
wspolpracy z opiekunami-sgsiadami (w wigkszosci przypadkow podstawg takiej wspolpracy
bedzie umowa zlecenia lub wolontariat). Ustuga sgsiedzka ma realizowac¢ ustugi tzw. prostej
opieki. Oznacza to, iz ustuga ta ma charakter podstawowy i1 wspomagajacy, a od jej
realizatora nie wymaga si¢ specjalistycznych kwalifikacji. W przypadku koniecznosci
przyniesienia wegla, przygotowania, positku, zrobienia zakupoéw lub wykonania innych
prostych czynnos$ci, nie jest konieczne wykorzystywanie specjalistycznie przygotowanych
kadr, gdyz zupelie dobrze z tymi zadaniami moze poradzi¢ sobie osoba z sgsiedztwa. Ustuga
bedzie finansowana ze $rodkow prywatnych oraz $rodkéw gminy, jednak przygotowane
rozwigzanie prawne jest skorelowane z wsparciem rzadowym, w postaci mozliwo$ci
pozyskania $rodkow finansowych w ramach Korpusu Wsparcia Senioréw. Nalezy réwniez
pamieta¢ o mozliwosci finansowania w ramach nowej perspektywy finansowej UE.

Do ushug opiekunczych maja réwniez zastosowanie przepisy dotyczace ustalania przez
podmiot organizujacy ushugi odptatnosci za ich realizacjg. Zatem wszystkie kompetencje
w zakresie organizacji ustug 1 ich finansowania spoczywajg na gminie.

Ustugi pobytu krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej. Opieka krotkoterminowa
ma za zadanie odcigzenie czitonkdw rodzin lub opiekundw o0s6b wymagajacych
kompleksowej pomocy, poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie
czasowego zastepstwa. Ustugi te moga stuzy¢ rowniez okresowemu zabezpieczeniu potrzeb
0sOb wymagajacych wsparcia w sytuacji, gdy opiekunowie z r6znych powodoéw nie beda
mogli czasowo wykonywaé swoich obowiazkéw (np. z powodu choroby). Niniejsze
rozwigzanie pozwoli na szersze wsparcie opiekunow w opiece odcigzeniowe;j, z drugiej strony
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pozwoli wykorzysta¢ potencjal do domoéw pomocy spotecznej do realizacji ustug
srodowiskowych. Ustugi krotkoterminowe mogg by¢ realizowane w dwoch formach: dzienngj
I calodobowej. W przypadku ustug §wiadczonych w formie calodobowej, standard ustug jest

identyczny ze standardem przewidzianym dla miejsc statutowych w DPS.

11. Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — Szanse i Threats— zagrozenia) jest jedna
Z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi efektywna metodg
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans
I zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac potencjal, jakim si¢ dysponuje oraz
okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalne;.

Przedstawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona z udzialem przedstawicieli
samorzadu powiatu, gmin, organizacji pozarzagdowych i obejmuje obszary, ktore w procesie
diagnostyczno- analitycznym zostaly wyrdznione, jako kluczowe dla rozwigzywania

probleméw spotecznych w perspektywie czasowej 2024- 2033.

KLUCZOWE OBSZARY PROBLEMOWE W GMINIE GRABOWIEC:

e Bezrobocie i ubéstwo

e Rodzina, dziecko i mlodziez

e Uzaleznienia i przemoc domowa

e Starzenie sie spoleczenstwa i niepelnosprawnos¢

e Kapital spoleczny i ludzki.

BEZROBOCIE I UBOSTWO
MOCNE STRONY SEABE STRONY
e prowadzenie dziatah majacych na e zwigkszajaca si¢ liczba 0sob
celu ograniczenie zjawiska
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bezrobocia

przeciwdziatanie zjawisku
dziedziczenia bezrobocia
upowszechnianie informacji

o ustugach posrednictwa
zawodowego oraz szkoleniach
pozyskiwanie srodkow finansowych
z funduszy zewnetrznych na
przeciwdziatanie bezrobociu
podejmowanie wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajagcymi na rzecz osob
bezrobotnych

przeciwdziatanie stuzb spotecznych
ubostwu w gminie

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

zwickszajaca si¢ liczba osob
dhugotrwale bezrobotnych

mata liczba duzych i $rednich
zaktadow pracy

mate $rodki na aktywizacje osob
bezrobotnych

mata liczba ofert pracy

brak doswiadczenia zawodowego
0s0b bezrobotnych

duza liczba 0sob bez kwalifikacji
zawodowych

SZANSE

ZAGROZENIA

posiadanie przez bezrobotnych
wystarczajacej wiedzy o dostgpnych
ofertach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach
korzystanie z dostgpu do europejskich
rynkoéw pracy

mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia
dzigki srodkom z funduszy
zewngtrznych

wzrost poziomu bezrobocia
wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

rosngca liczba 0séb bezrobotnych
wymagajaca aktywizacji

zbyt mata liczba inwestoréw
trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia
na lokalnym rynku pracy przez
konczaca edukacje mtodziez
zwigkszajace si¢ koszty pracy

skutki ekonomiczne pandemii
COVID-19

skutki ekonomiczne wojny w
Ukrainie

RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ

MOCNE STRONY

SEABE STRONY
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zapobieganie dysfunkcjom rodzin
prowadzenie efektywnej pracy
socjalnej

analizowanie potrzeb rodzin, dzieci
i mtodziezy w gminie
wyksztatcona kadra pedagogiczna
dobra wspoéltpraca pomiedzy
instytucjami (szkoty, poradnie,
Swietlica)

dobra oferta zaje¢ pozalekcyjnych
specjalisci w placowkach (pedagog,
psycholog, logopeda)

dobre warunki lokalowe i zaplecze
sportowo- rekreacyjne

niski poziom koordynacji dziatan
instytucji wspierajacych rodziny,
dzieci i mtodziez

ograniczona oferta mozliwos$ci
spedzania czasu wolnego dla dzieci
1 mtodziezy

ograniczone $rodki na edukacje
niewydolni i bierni rodzice
niewystarczajaca oferta edukacyjna
dla ucznidéw niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ kontynuowania przez
mtodziez nauki

zadowalajacy poziom nauczania
w placéwkach o§wiatowych
rosngca swiadomos¢ zdrowotna
mieszkancow

mozliwo$¢ poprawy skutecznos$ci
pomocy udzielanej rodzinom,
dzieciom i1 mtodziezy dzigki
koordynacji dziatan instytucji
wspierajacych te grupy

istnienie w gminie organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz
rodzin, dzieci i mlodziezy

utrzymujaca si¢ liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie

utrudnione warunki do prowadzenia
pracy socjalnej

niewystarczajacy dostep do placéwek
wsparcia dla dzieci 1 mtodziezy
ograniczona liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z oferty spedzania
wolnego czasu

wzrost przestgpczosci wsrod osob
nieletnich

niski poziom poczucia
bezpieczenstwa wsrdd rodzin

z dzie¢mi

UZALEZNIENIA I PRZEMOC DOMOWA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY
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zapewnienie rodzinom dotknigtym
problemami uzaleznien dostepu do
pomocy psychospotecznej i prawnej
prowadzenie przez placowki
o$wiatowe dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych

w obszarze uzaleznien wérdd dzieci
1 mtodziezy

funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy
domowej

ograniczona dziatalnos$¢
terapeutyczna i rehabilitacyjna

w obszarze uzaleznien

brak diagnozy kwestii inicjacji
alkoholowej 1 narkotykowej wérod
dzieci i mtodziezy

SZANSE

ZAGROZENIA

zwickszajaca si¢ Swiadomosé
rodzicéw, nauczycieli i sprzedawcow
napojoéw alkoholowych, co do
zagrozenia uzaleznieniami

rosngca swiadomos¢ dzieci

1 mlodziezy, co do zagrozen
uzaleznieniami

obnizanie si¢ wieku inicjacji
alkoholowej w gminie
zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
potrzebujacych wsparcia
psychospotecznego i prawnego
rosnaca liczba 0so6b, w stosunku, do
ktoérych istnieje potrzeba podjecia
dziatan interdyscyplinarnych
zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
objetych interwencja z powodu
przemocy domowej

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA I NIEPEENOSPRAWNOSC
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

informowanie 0s6b starszych

I z niepetnosprawnosciami 0
dostgpnych formach pomocy
podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do wigkszego zaangazowania
cztonkow rodzin w sprawowaniu
opieki nad pochodzacymi z nich
osobami starszymi

1 niepelnosprawnymi

podnoszenie poziomu zycia 0s6b
starszych i z niepelnosprawnos$ciami
w gminie

uwrazliwianie spotecznos$ci lokalnej
na potrzeby osob starszych

I z niepetnosprawnosciami
prowadzenie Dziennego Domu
Senior+ w gminie

brak mieszkan chronionych

brak dzialan inicjujacych
powstawanie w powiecie grup
wsparcia 1 instytucji dziatajagcych na
rzecz osob starszych i z
niepelnosprawnos$ciami

ograniczona dziatalno$¢
prozdrowotna wsrod osob starszych
niewystarczajace dziatania w celu
poprawy sfery technicznej
utatwiajacej osobom starszym

I z niepetnosprawnosciami codzienne
zycie

brak wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na
rzecz 0sob starszych

I z niepetnosprawnosciami

brak dzialan inicjujacych wolontariat
na rzecz osob starszych oraz z
niepelnosprawnosciami

SZANSE

ZAGROZENIA

posiadanie przez osoby starsze

i z niepetnosprawnosciami wiedzy

o dostepnych formach pomocy
mozliwos¢ skorzystania przez osoby
starsze i z niepelnosprawno$ciami z
pomocy ze strony rodziny

wzrost ilo$ci programow
wspierajacych dziatania na rzecz oséb
starszych i z niepelnosprawnosciami
np.: Program Wieloletni Senior+

rosnaca liczba osob starszych

i z niepetnosprawno$ciami
potrzebujacych ustug opiekunczych
niewystarczajaca ilos¢ grup i
instytucji wsparcia dla osob starszych
i z niepetnosprawno$ciami
marginalizowanie problemow

1 potrzeb osob starszych

i Z niepetnosprawno$ciami
nieodpowiadajaca potrzebom osdb
starszych i z niepelnosprawno$ciami
infrastruktura techniczna

KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

podnoszenie przez pracownikow
pomocy spolecznej kwalifikacji
zawodowych poprzez udzial w
szkoleniach i r6znych formach
doskonalenia zawodowego
informowanie beneficjentow systemu
pomocy spotecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

poprawianie jakos$ci obstugi klientow
instytucji pomocy i integracji
spolecznej

pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw
na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej
przeciwdziatanie negatywnym
stereotypom postrzegania sektora
pomocy spolecznej

podejmowanie wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz
przedstawicielami kosciotow

ograniczone dziatania inicjujace
wolontariat w gminie
niewystarczajaca ilo$¢ projektow
spolecznych realizowanych na terenie
gminy w stosunku do kwestii
spolecznych

SZANSE

ZAGROZENIA

dobrze wykwalifikowana kadra
pomocy spolecznej

odpowiednia wiedza na temat
probleméw spotecznych w gminie
posiadanie przez beneficjentow
systemu pomocy spotecznej wiedzy o
dostepnych formach wsparcia
odpowiednia jakos$¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej
zmieniajacy si¢ na korzy$¢ wizerunek
sektora pomocy spotecznej

popadanie przez pracownikow
pomocy spolecznej w rutyne

i doznawanie syndromu wypalenia
zawodowego

nieodpowiednio finansowany system
pomocy spotecznej

niska liczba wolontariuszy
swiadczacych pomoc

stale zwigkszajaca si¢ 1lo$¢
obowigzkow ustawowych
naktadanych na jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej
skutkujaca przecigzeniem
zawodowym pracownikéw
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12. Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych obejmowata kilkanascie zagadnien. Jej wyniki postuzyly, po ich natozeniu na
kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej gminy na lata
2024-2033. Zostaly one przedstawione w czesci programowej Strategii i zawierajg dziatania,
ktore powinny przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania problemoéw spotecznych wystepujacych

w gminie. Dziatania te sa wyznaczone w nastepujacych obszarach:

| 1. Aktywizacja zawodowa i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez:

e \Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy
e Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego
e Wielowymiarowa pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym

e Promowanie innowacji i przedsigbiorczosci.

2. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny poprzez:

e \Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania

e Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju

e Przeciwdzialanie przestgpczosci, w tym wsrdd nieletnich

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy a w szczegdlnosci rodzin

z dziec¢mi.

3. Efektywna polityka senioralna i na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami poprzez:

e Usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki

e Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacj¢ spoleczng i zawodowsg
0s0b z niepelnosprawnosciami.

e Woykorzystanie potencjatu wiedzy osob starszych

e Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia

4. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow gminy:

e Wsparcie rodzin i osob dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy domowej
e Poprawienie efektywnosci systemu pomocy interdyscyplinarnej dla osob dotknigtych

uzaleznieniami i przemoca domowa3.

5. Rozwdj potencjalu lokalnego systemu pomocy spolecznej pOprzez:

e Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j
e \Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

e  Wspolprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.
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IV. CZESC PROGRAMOWA

W czgéci programowej Strategii zawierajg si¢ odpowiednio: misja i wizja gminy
w kontekscie rozwigzywania probleméw spotecznych oraz wyznaczone do realizacji na lata
2024 - 2033 cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan.

Dodatkowo w niniejszej cz¢$ci przedstawiono harmonogram wdrazania Strategii oraz

dziatania na rzecz monitoringu i ewaluacji wdrazania Strategii.

1. Misja i wizja

Kluczowym elementem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest misja,
bedaca naczelnym celem polityki spolecznej gminy Grabowiec, wokot ktorej powinny
koncentrowac si¢ dziatania roznych lokalnych instytucji publicznych, srodowisk i organizacji
spotecznych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych gminy i jej mieszkancow.

Misja wyraza wartosci, jakie nalezaloby w wyniku wdrazania Strategii osiagnac.
Natomiast wieloszczeblowy uktad celéow strategicznych okre§la ogdlng orientacj¢ dziatan
wspomagajacych rozwdj (wybor drogi), kierunki rozwoju, dziedziny dziatan i1 zbiorcze
zadania strategiczne okre$lone mianem celow operacyjnych oraz szczegdtowe zasady
wspierania rozwoju. Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
z warto$ci preferowanych przez te dziedzing: postepu spotecznego, wzrostu warunkdéw zycia
I wyrbwnywania szans.

Biorac pod uwage uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne gminy Grabowiec oraz role
I znaczenie gminy w regionie misje gminy w kontek$cie problematyki rozwigzywania

problemow spotecznych sformutowano nastepujaco:

Misja gminy Grabowiec jest tworzenie inkluzywnego i opartego na
wspolpracy spoleczenstwa, w ktorym kazdy mieszkaniec ma rowny dostep
do edukacji, opieki zdrowotnej i mozliwosci rozwoju. Poprzez innowacyjne

i zrownowazone dzialania polityki spolecznej, dazymy do eliminacji

wykluczenia spolecznego, wspierania rodzin, tworzenia warunkow do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz wzmacniania wiezi
mi¢dzy pokoleniami.
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Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na kolejnych
stronach celéow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow dziatan. Realizacja misji
I zwigzanych z nig celow strategicznych nie jest aktem jednorazowym, ale dlugotrwaltym
procesem strategicznym. Mieszkancy gminy wraz z terytorium, ktoére zamieszkuja, tworza
wspolnote zwang samorzadem terytorialnym.

Wizja organizacji stanowi pewne wyobrazenie tego, jak bedzie ona wygladata
W przysztosci, jaka odegra rolg, jaka pozycje zajmie. Wytycza og6lny kierunek dla
organizacji, ale jest czym$ dynamicznym, co moze zmienia¢ si¢ w czasie. Zawiera w sobie
element marzycielski, jest wyzwaniem. Wizje gminy Grabowiec w perspektywie czasowej do

2033 roku sformutowano w sposéb nastepujacy:

Wizja gminy Grabowiec W perspektywie do 2033 roku jest dynamiczny
rozwoj spolecznosci oparty na zasadach rownosci, solidarnosci i inkluzji.
Pragniemy by¢ miejscem, w ktorym kazdy mieszkaniec ma szanse¢ na pelny
rozwoj, niezaleznie od wieku, plci, czy pochodzenia spolecznego. Naszym
celem jest stworzenie otwartego i wspierajacego Srodowiska, w ktérym
kazda jednostka moze odnalez¢ swoje miejsce, rozwija¢ swoje talenty
i uczestniczy¢ aktywnie w zyciu spolecznosci.

Wizja gminy Grabowiec opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach, do ktorych bedziemy
dazyc tj..

e Wzmacniania Rodzin: Realizacji kompleksowych programéw wsparcia dla
rodzin, obejmujacych dostgp do edukacji, opieki zdrowotnej i1 aktywnos$ci
spoteczno-kulturalnej, promujacych zdrowe relacje 1 rozwoj dzieci.

e Innowacyjnych Rozwigzan w Edukacji: Wprowadzenia nowoczesnych metod
nauczania 1 wsparcia edukacyjnego, umozliwiajac kazdemu uczniowi rozwijanie
swojego potencjatu, niezaleznie od indywidualnych potrzeb czy umiejetnosci.

e Zapewnienia Dostepu do Opieki Zdrowotnej: Stworzenia efektywnego
1 dostgpnego systemu opieki zdrowotnej, ktory obejmuje szeroki zakres ushug, od
profilaktyki po kompleksowa opieke lekarska, z naciskiem na zdrowie
psychiczne.

e Rozwinigcia Infrastruktury Spolecznej: Inwestycji w nowoczesng infrastrukture
spoteczng, obejmujaca placowki kulturalne, sportowe, oraz miejsca spotkan dla
réznych grup wiekowych, tworzac przestrzen do integracji i1 wymiany

do$wiadczen.
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e Eliminacji  Wykluczenia  Spolecznego:  Przeciwdziatania  wykluczeniu
spotecznemu poprzez programy aktywizacyjne, szkolenia zawodowe i wsparcie
dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

e Promocji Zdrowego Stylu Zycia: Kreowania kultury zdrowego stylu zycia
poprzez dostep do terenéw rekreacyjnych, organizacje wydarzen sportowych
I edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw prozdrowotnych.

e Budowy Spoteczenstwa Odpowiedzialnego: Ksztaltowania postaw spotecznie
odpowiedzialnych poprzez programy wolontariackie, edukacje obywatelska
I wsparcie dla inicjatyw spotecznych.

e Dostosowania do Wyzwan Demograficznych:  Rozwijania  strategii
dostosowawczych do zmieniajacego si¢ skladu demograficznego, dbajac
o potrzeby réznych grup wiekowych, zwlaszcza osob starszych i mlodziezy.

e Budowania Partnerstwa i Wspolpracy: Rozwijania wspolpracy z instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi, sektorem  prywatnym
1 mieszkancami, aby budowac silne i zintegrowane spoteczenstwo.

Wizja gminy Grabowiec do 2033 roku opiera si¢ na wspolnym wysitku mieszkancow,
przedsiebiorcow, organizacji spotecznych i wtadz lokalnych. Dazymy do tego, aby nasza
gmina byta miejscem, ktore inspiruje, rozwija i daje szanse na lepsze zycie dla kazdego.

Rolg wtadz gminy jest dzialanie na rzecz swojej wspdlnoty samorzadowej, tj. na rzecz jej
mieszkancéw. Dobro mieszkancow 1 stuzba im winna by¢ gldéwnym zamierzeniem kazdego
organu wiladzy samorzadowej. Trudng rolg zarzadzajacego jest pogodzenie czestokroc

rozbieznych interesow mieszkancow gminy.

2. Cele oraz kierunki dzialan i harmonogram

Na podstawie dokonanej analizy SWOT 1 diagnozy obszaréw problemowych wyrdzniono
nastgpujace cele strategiczne, ktorych osiagniecie zaplanowano w Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024- 2033:

1. Aktywizacja zawodowa i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu na terenie gminy
Grabowiec w horyzoncie czasowym 2024-2033.

2. Rozwoj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny w gminie Grabowiec
horyzoncie czasowym 2024-2033.

3. Efektywna polityka senioralna i na rzecz os6b z niepelnosprawnos$ciami na terenie
gminy Grabowiec w horyzoncie czasowym 2024-2033.

4. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow gminy Grabowiec w horyzoncie 2024-2033.
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Okreslone w Strategii cele strategiczne i operacyjne wynikaja z diagnozy potrzeb
w zakresie polityki spolecznej dokonanej na podstawie badania ankietowego mieszkancow
gminy oraz wskaznikow i statystyk dotyczacych istotnych obszaréw wystepowanie

problemow spotecznych.

Aktywizacja zawodowa i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu na terenie gminy

1. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.
2. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.
3. Wielowymiarowa pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

4. Promowanie innowacji i przedsiebiorczosci

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi w tym w oparciu o kontrakt socjalny

i programy aktywnosci lokalne;j.

2. Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowg i rzeczowa udzielang przez
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

3. Wplywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
4.0pracowanie i realizowanie projektow shuzgcych aktywizacji osob bezrobotnych, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (m.in. EFS).

5. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

6. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy.
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1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoéw gminy.

2. Wsparcie osob ubogich pracg socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjalnych
I realizacje programo6w aktywnosci lokalne;j.

3. Promowanie wsrod zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz
Samopomocy, np. pomocy sasiedzkie;j.

4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej.

5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i1 zimowego, wyposazenie ich
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostgpu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

6. Opracowanie, realizacja lub wspotudzial w realizacji programéw na rzecz zagrozonych
i dotknigtych ubdstwem.

7. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz ubogich

oraz z ko$ciolem 1 zwigzkami wyznaniowymi.

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi wykluczeniem
spotecznym, w tym w oparciu o kontrakt socjalny 1 programy aktywnosci lokalne;.

2. Udzielanie pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i zapewnienie im dostgpu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
medycznego.

3. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz oséb

zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.

1. Promocja i informowanie o mozliwo$ci pozyskania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej i tworzenie miejsc pracy dla pracodawcow.

2. Realizacja projektow o potencjale innowacyjnym w obszarze problematyce spotecznej
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Dzialania ciagte w okresie 2024-2033.

Wit Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej.

Powiatowy Urzad Pracy w Zamosciu, Organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze
pomocy i integracji spotecznej, inne o$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu, PCPR w

Zamosciu.

Budzet samorzagdowy (gminny) i centralny, fundusze zewng¢trzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej (EFS), Fundusz Pracy, inne , Srodki p

e liczba 0sob bezrobotnych w gminie

e liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej

e liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia

e liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz liczba osdb nimi objgtych

e liczba dzieci z rodzin objetych pomoca spoteczng objetych wsparciem

e liczba rodzin opuszczajacych system pomocy spolecznej

e liczba projektow o potencjale innowacyjnym wdrozonych na terenie gminy

e liczba akcji informacyjno- promocyjnych dotyczacych mozliwosci pozyskania

srodkéw na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy dla

racodawcow
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Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kwartatu roku nastgpnego.
Raport z pomiaru i1 wielkos$ci osiggnigtych wskaznikéw bedzie sporzadzony w formie

sprawozdania rocznego.

Rozwoj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny w gminie Grabowiec
w horyzoncie czasowym 2024-2033.

Szczegbdtowe dziatania w zakresie wspierania rodziny oraz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy domowej zawierajg gminne programy

wspierania rodziny, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdzialania

narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu 1 wszechstronnym rozwoju.

3. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich oraz zwickszenie poczucia

bezpieczenstwa mieszkancow gminy a w szczegolnosci rodzin z dzieé¢mi.

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradno$cia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

2. Promowanie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypetniania 16l rodzicielskich, m.in. przez pracownikow socjalnych
I pracownikow placowek o$wiatowych i asystentow rodziny.

3. Zatrudnianie asystentow rodziny oraz ustanawianie rodzin wspierajacych dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizowanie dla nich szkolen.

4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej przez

powotane do tego instytucje.
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5. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cig) oraz osobom
samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostepu do Dbezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego) i terapii
rodzinnej.

6. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w powiecie poprzez stalg wspolprace
placéwek oswiatowych i1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i shuzby zdrowia,
kuratorow sadowych, policji, organizacji pozarzadowych i kosciola oraz zwigzkow
wyznaniowych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenie, jako$ci ksztalcenia i wsparcia w placowkach oswiatowych, m.in.
poprzez doskonalenie kadr nauczycielskich i zatrudnienie specjalistow oraz
doposazenie szkot w niezbedny sprzet | programy nauczania.

2. Rozwijanie oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (Swietlice).

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, m.in. poprzez zwigkszenie
dostepnosci zaje¢ wyrownawczych, kot zainteresowan i udzielanie pomocy w nauce.

4. Organizowanie oferty edukacyjnej dla ucznidow uzdolnionych (np. w formie
bezptatnych zaje¢), przyznawanie im stypendidow za wyniki w nauce i osiaggnigcia
sportowe.

Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczniéw z niepelnosprawnoscia.

6. Wzbogacenie oferty dla dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in.  poprzez  rozszerzenie  oferty  zaje¢  pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow oswiatowych, kulturalnych 1 sportowo-
rekreacyjnych gminy;

7. Rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej dzieciom i mtodziezy spedzanie czasu
wolnego 1 zwigkszenie jej bezptatnej dostgpnosci, organizowanie wypoczynku.

8. Rozszerzenie oferty pomocy specjalistycznej dla dzieci 1 milodziezy
z niepetnosprawnosciami W zakresie rehabilitacji zdrowia.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Realizacja programow z zakresu profilaktyki przeciwdziatania przestepczosci w tym wsrod
nieletnich.

2. Dziatania profilaktyczne i prewencyjne.
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3. Realizacja akcji i kampanii promujacych postawy i zachowania przyczyniajace si¢ do

poprawy bezpieczenstwa mieszkancow gminy.

Dziatania ciagle w okresie 2024- 2033.

Wéjt Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Placowki Edukacyjne, Gminny Osrodek
Kultury, Policja.

PFRON, NFZ, szkoty, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz wspierania rodzin, dzieci

1 mlodziezy oraz w obszarze edukacii.

e liczba rodzin objetych pracg socjalnag,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba rodzin wspierajacych,

e liczba rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spoteczne;j,

e liczba 0s6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba placowek oswiatowych, $wietlic socjoterapeutycznych oraz liczba dzieci
i mlodziezy objetych w ich ramach opieka,

e liczba ucznidow szczegdlnie uzdolnionych objetych stypendium naukowym

e liczba projektow skierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie alternatywnych form

spedzania czasu wolnego
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e ilo$¢ uczniow biorgcych udzial w olimpiadach na szczeblu powiatowym i wojewodzkim

e liczba programoéw z zakresu profilaktyki przeciwdzialania przestgpczosci

o liczba akcji i kampanii promujacych postawy i zachowania przyczyniajace si¢ do poprawy

bezpieczenstwa

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kwartalu roku nastepnego.
Raport z pomiaru i1 wielkos$ci osiggnigtych wskaznikéw bedzie sporzadzony w formie
sprawozdania rocznego.

Efektywna polityka senioralna i na rzecz osob z niepelnosprawnosciami na terenie

1. Aktywizowanie osob starszych i zapewnienie im whasciwej opieki oraz wykorzystanie potencjatu
wiedzy osob starszych.

2.0graniczenie skutkdw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb
z niepetnosprawnosciami w gminie Grabowiec.

3. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym zgodnie z przepisami obowigzujacego
prawa.
3. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu

codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, opieke zdrowotna, zalecong przez lekarza

pielegnacje oraz, w miare mozliwo$ci, zapewnienie kontaktdéw z otoczeniem (Rozwoj ustug
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sasiedzkich oraz ustug pobytu krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej).

4. Tworzenie domdéw pomocy spotecznej oOraz mieszkan treningowych 1 wspomaganych
(chronionych).

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spg¢dzania czasu wolnego przez osoby starsze —
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych poprzez
organizowanie cyklicznych imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek, podjecie dziatan
w kierunku zwigkszania ilo$ci i wspierania klubow seniora.

6. Zwigkszenie dostgpu 0sob starszych do informacji o mozliwych formach wsparcia.

7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob starszych
oraz z ko$ciolem w opracowaniu wspolnych obszarow dziatania.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspierac osoby starsze.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat 0sdb z niepetnosprawnosciami.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami z niepelnosprawnos$ciami.

3. Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepelnosprawnosciami bedacych w wieku aktywnosci zawodowe;.
4.Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom =z niepelnosprawnosciami zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami prawa.

4. Zwigkszenie dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do informacji o prawach i uprawnieniach, m.in.
poprzez wykorzystanie sieci Internet.

6. Przeciwdziatanie izolacji 0osob z niepetnosprawnosciami, m.in. poprzez podejmowanie inicjatyw
umozliwiajacych ich integracje

7. Zwigkszanie dostgpno$ci wsparcia w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

8. Inicjowanie wspotpracy w  zakresie rehabilitacji  spotecznej i zawodowej 0sOb
z niepetnosprawnos$ciami.

9. Podejmowanie wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz o0sob
z niepetnosprawnosciami.

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspieraé osoby z niepetnosprawno$ciami W codziennym
zyciu.

11. Stwarzanie mozliwo$ci udziatu w dziataniach kulturalnych i rozwijania swoich pasji przez osoby
z niepetnosprawnosciami.

12. Realizacja ustug sasiedzkich i pobytu krétkoterminowego w domu pomocy spoteczne;j.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Realizacja programow z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia.
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2. Promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia poprzez akcje i kampanie informacyjne.

3. Czynne uczestnictwo w ogolnopolskich kampaniach dotyczacych profilaktyki i ochrony
zdrowia.

Dziatania ciagte w okresie 2024-2033.

Wojt Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, placowki ochrony zdrowia.

Organizacje pozarzadowe dzialajagce w obszarze pomocy i integracji spotecznej i zdrowia, PFRON,

Powiatowy Urzad Pracy w ZamosSciu.

Budzet samorzagdowy (gminny) i centralny, fundusze zewn¢trzne, m.in. fundusze strukturalne Unii

programy, organizacje pozarzadowe, fundusze PFRON.

o liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym i ich udzial w ogéle mieszkancow,

o liczba 0s6b z niepelnosprawnosciami objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej,

o liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,
o liczba 0s06b korzystajacych z klubu seniora,

o liczba nowopowstatych i istniejacych objetych wsparciem klubow seniora

o liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej

o liczba projektow skierowanych do 0séb starszych i z niepelnosprawnosciami

e liczba programo6w profilaktycznych z zakresu ochrony zdrowia

o liczba kampanii prozdrowotnych

e liczba utworzonych domoéw pomocy spotecznej

e liczba utworzonich mieszkan treniniOﬁch i wsiomaianich idawnie'| chronionichi
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Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kwartatu roku nastgpnego. Raport z

pomiaru i wielkosci osiagnietych wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania rocznego.

Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw gminy Grabowiec w horyzoncie 2024-2033.

1. Wsparcie rodzin i 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy domowej.

2. Stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarnej dla osoéb dotknietych uzaleznieniami i przemoca

domowa.

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych.
2.Zapewnienie rodzinom dotknietym problemem uzaleznien i przemocy domowej szerszego dostepu
do wsparcia psychologicznego, prawnego i spotecznego.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy domowe;j.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Zintensyfikowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

6. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob dotknigtych

problemem uzaleznien i przemocy domowej.

Dzialania ciagle w okresie 2024-2033

j, Zespot Interdyscyplinarny, Policja.

99




NZOZ, organizacje pozarzadowe, PARPA, Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna, szkoty,

GKRPA

Budzet samorzadowy (gminny) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu uzaleznien i przemocy domowej

e liczba przedsigwzig¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej

o liczba 0s6b objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego

o liczba zalozonych i prowadzonych Niebieskich Kart

e liczba 0sob objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na przemoc

e liczba os6b uzaleznionych od alkoholu stosujacych przemoc, ktore skorzystaty z pomocy
terapeutycznej i rehabilitacji dla 0sob uzaleznionych od alkoholu

e liczba 0s6b stosujacych przemoc skierowanych na badania biegtych sadowych w celu wydania

opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kwartatu roku nastepnego. Raport z

pomiaru i wielkoS$ci osiagnigtych wskaznikéw bedzie sporzadzony w formie sprawozdania rocznego.
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Rozwoj potencjalu lokalnego systemu pomocy spolecznej w gminie Grabowiec W horyzoncie

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr instytucji i stuzb pomocowych oraz rozwijanie
infrastruktury socjalnej.
2. Aktywizacja spolecznosci lokalne;.

3. Promocja i rozwoj

rzedsigbiorczo$ci spotecznej (ekonomii spoteczne;j).

1. Kontynuowanie dziatania w zakresie ustawicznego ksztalcenia kadr.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny.
3. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w powiecie poprzez poszerzenie oferty juz dziatajacych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych.

4. Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentow i ustug stuzacych podniesieniu, jakosci

$wiadczonej pomocy.

1. Kontynuowanie realizacji zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych przy wspotpracy
z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
2.Inicjowanie dziatalno$ci nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
W obszarze polityki spoteczne;.

3. Realizacja dziatan i projektow na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnej.

4. Zachecanie mieszkancéw gminy do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

5. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udzialu w realizacji zadan

dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych.
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1. Organizacja kampanii promocyjno- informacyjnych dotyczacych ekonomii spoteczne;.

2. Propagowanie idei przedsigbiorczos$ci spotecznej wérdd mieszkancow gminy.

3. Realizacji projektow z zakresu ekonomii spolecznej na terenie gminy.

Dziatania ciaglte w okresie 2024-2033.

Wojt Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej.

ROPS w Lublinie, organizacje pozarzadowe, instytucje kultury, instytucje wspierania otoczenia

sektora ekonomii spolecznej.

Budzet samorzadowy (gminny) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii

Europejskiej (EFS), inne programy, organizacje pozarzadowe.

e liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,
e liczba asystentow rodziny,
e liczba organizacji pozarzadowych nowopowstatych na terenie gminy

e liczba kampanii promocyjno- informacyjnych dotyczacych ekonomii spotecznej

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kwartatu roku nastgpnego. Raport z

pomiaru i wielkosci osiggnietych wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania rocznego.
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3. Ramy finansowe

Kazdy podmiot z terenu gminy bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje
srodki finansowe niezbedne do ich prawidtowej realizacji. Nie stanowig one jedynie czesci
sktadowej budzetu gminy, ale takze dotacje ze Zrddet zewngtrznych, pozyskiwanych
samodzielnie przez realizatoréw. Zrodtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji
W niniejszej Strategii beda:

- budzet Gminy Grabowiec

- budzet Wojewody,

- budzet Samorzadu Wojewodztwa,

- Fundusz Pracy,

- $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

- budzet Panstwa (Programy Rzadowe)

- §rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- §rodki NFZ

- inne $rodki: granty, dotacje, sponsoring.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych w gminie Grabowiec przyj¢to w oparciu o procentowg strukture
wydatkow socjalnych w latach poprzednich opracowang na podstawie oceny zasobow
pomocy spolecznej przy uwzglednieniu ryzyk finansowych- zmiana przepisow, wzrost
wydatkow, inflacja.

Dla przygotowania niniejszej projekcji, w modutach przyjeto zatozenia wynikajace
z prognoz: demograficznej, wydatkow na pomoc spoteczng, zmiany przepisow w zakresie
pomocy spolecznej oraz realizacji inwestycji w zakresie polityki spotecznej w gminie.

Model zawiera nastgpujace moduty, w ktérych szacowana jest wielko$¢:

- 851 Ochrona Zdrowia

- 852 Pomoc spoteczna

- 853 Pozostale zdania w zakresie polityki spotecznej

- 855 Rodzina

Tabela 20. Prognoza finansowa w zakresie polityki spotecznej gminy Grabowiec na lata
2024-2033.

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie polityki

spolecznej
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1 2024 2 869 080
2 2025 3000 000
3 2026 3200 000
4 2027 3300 000
5 2028 3460 000
6 2029 3500 000
7 2030 3 800 000
8 2031 3850 000
9 2032 3900 000
10 2033 4000 000

Zrédto: Dane wlasne gminy

4. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii

Zgodnie z art. 110 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej Koordynatorem realizacji dziatan

wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grabowiec na

lata 2024- 2033 bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu.

Gromadzone dane pozwola zidentyfikowac irozwigzaé problemy, ktore pojawia si¢

w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg

w slusznym kierunku 1 przynosza zaktadane zmiany.

Zespot bedzie oceniat poziom wdrozenia zapisOw strategicznych raz na rok. Do oceny

stopnia wdrozZenia wyznaczonych dziatah zostang wykorzystane m.in. sformulowane pod

kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W przypadku czesci danych moze

zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsrod mieszkancow gminy oraz

w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych podmiotach.

Metody, jakie zostang wykorzystane do monitoringu i ewaluacji Strategii to:
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Gromadzenie danych v
Badania ankietowe v
Analiza danych statystycznych v
Analiza porownawcza v
Obserwacje i wywiady v

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyl identyfikacji osigganych rezultatow oraz
porownaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg migdzy innymi przedstawione
ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych,
niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikdw obszarach, stuzy¢ beda wskazniki
kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle w odniesieniu do
dhuzszych okresow czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane beda z: danych statystycznych
GUS, jednostek organizacyjnych gminy, Policji, PUP, ze sprawozdan GKRPA, sprawozdan z
realizacji gminnych programéw 1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezaca ocen¢ realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacje 1 dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
problemow spotecznych.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi Gminy Grabowiec do oceny
realnej sytuacji 1 stanu rozwigzywania problemdéw spolecznych w gminie, a takze bedzie
pomocnym narzgdziem pomagajacym w podejmowaniu wilasciwych decyzji dotyczacych
ksztaltu polityki 1 pomocy spotecznej w kolejnych latach. W ramach koncowej ewaluacji
Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy kumulatywne osiagnigcie zatozonych celow
strategicznych. Koncowa ewaluacja Strategii pozwoli ocenié, stopien realizacji wskaznikow
oraz ukaze realne nakltady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na

pytanie, czy zalozone kierunki dzialan byly odpowiednio zaplanowane.
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5. Konsultacje spoleczne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024 —
2033 poddana zostata konsultacjom spolecznym, ktére pozwolity na zbudowanie wzajemnego
zaufania i zrozumienia przy realizacji dziatan wynikajacych ze Strategii. Zachowana zostata
zasada partnerstwa, ktéra wyraza si¢ w przyznaniu rownego prawa do wyrazenia glosu
I zaprezentowania opinii dotyczacych celéow i dziatan okreSlonych w projekcie Strategii.
Naszym celem bylo zebranie mozliwie szerokiego i reprezentatywnego spektrum opinii na
temat projektu.

Autorzy Strategii przy jej konsultacji przyjeli klasyczny model drabiny partycypacji
zgodnie, z ktorym odbywala si¢ ona na trzech poziomach t;.:

e Informowanie —poinformowanie spotecznosci lokalnej o  dzialaniach
I zamierzeniach w zawigzku z tworzeniem nowego dokumentu strategicznego

e Konsultowanie — na tym poziomie witadze publiczne przed podjeciem decyzji
zasiegaja opinii spoleczenstwa. Ich stanowisko konfrontowane jest z opinig
publiczng i moze pod jej wptywem ulec modyfikacji

e  Wspotdecydowanie — zaproszenie przedstawicieli roznych grup spotecznych do
wspolnego podejmowania decyzji. Zatozeniem tego modelu jest partnerskie
wypracowanie wspdlnego stanowiska.

W ramach procesu uspotecznienia Strategii odbylo si¢ badanie ankietowe on-linie
przy wspotudziale spotecznosci lokalnej 1 przedstawicieli roznych grup spotecznych z terenu
gminy, dzieki ktorym dokonano diagnozy problemoéw spotecznych, zrobiono analiz¢ SWOT,
okreslono misje i wizje dla gminy oraz wyznaczono cele, dziatania i harmonogram a takze
wskazniki podlegajace monitorowaniu i ewaluacji. Ponadto po opracowaniu projektu Strategii
zostata ona zamieszczona na stronie internetowej gminy Grabowiec oraz wylozona
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Grabowcu celem dalszych konsultacji
dokumentu przez zainteresowane 0soby i instytucje.

6. Prognoza zmian

W $wietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Grabowiec przedstawia
si¢, jako spoteczno$¢ ze znacznym potencjatem rozwojowym. Zasoby gospodarcze, czyste
srodowisko naturalne, kapital spoteczny stwarzaja dobre warunki do Zycia oraz rozwoju
zarowno w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci lokalnej. Gmina
nie funkcjonuje jednak w prozni, jest, bowiem silnie zalezna od uwarunkowan zewnetrznych,
na ktore czgsto nie ma wplywu badz ten wplyw jest ograniczony. Czynniki te powodujg, ze

w najblizszych latach przed gming Grabowiec beda pojawiaé si¢ wyzwania, a zmierzenie si¢
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z nimi bedzie wymagalo uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy, strategicznych
uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.

Spotecznosé gminy Grabowiec wykazuje cechy starzenia si¢, a kierunki i dynamika zmian
wskaznikow obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowaé intensyfikacje zjawiska
starzenia si¢ spoteczenstwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwini¢tych, w tym takze w Polsce. I cho¢ proces starzenia si¢ i staro$¢ sa wpisane
w koto zycia, to jednak rozwoj cywilizacyjny, wydluzanie czasu trwania zycia oraz coraz
wyzsza jego jako$¢ beda powodowaé wzrost liczby osob w wieku powyzej 60 roku zycia.
Jezeli nie pojdzie za nim znaczny wzrost liczby dzieci, gldéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje
o posiadaniu potomstwa podejmowane sg obecnie coraz pozniej, a dominujagcym modelem
rodziny staje si¢ model rodzice plus jedno dziecko to w strukturze spoteczenstwa coraz
wickszy odsetek beda stanowi¢ ludzie starsi. Postgpowanie zjawiska starzenia si¢
spoteczenstwa bedzie w przysztosci wpltywac na kierunki rozwoju gminy, a takze strukturg
jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wigkszej liczby osob w wiek emerytalny,
wpltywy do budzetu beda si¢ zmniejszac¢, natomiast rosnaé¢ beda potrzeby w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotne;j. Istotne bedzie, zatem m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie
do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego 1 organizacyjnego systemu wsparcia 0sOb
starszych 1 o ograniczonej sprawnos$ci, a takze zwigkszanie dostgpnosci form 1 ustug
sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;.

Jednym z priorytetowych obszarow lokalnej polityki spolecznej w najblizszych latach
bedzie zdrowie. Nalezy wobec tego zadba¢ z jednej strony o systematyczne zwigkszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych 1 instytucjonalnych form
wsparcia, a z drugiej o efektywne oddzialywanie na poziomie $wiadomosci spoteczenstwa
1 profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny wyposazac¢ ludzi
w kompetencje umozliwiajace im zwigkszanie potencjatu zdrowia.

W $wietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw na terenie gminy —
Grabowiec nalezy =zaliczy¢é ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka chorobe,
niepetnosprawnos$é, potrzebg ochrony macierzynstwa, alkoholizm i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Przezwyciezanie tych probleméw jest trudne, poniewaz
najczgsciej maja utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknigtych choroba
1 niepetnosprawno$cia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytulu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowi¢ powod do zaplanowania kompleksowych dziatan
w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Jednym z dominujacych problemoéow jest tez alkoholizm i narkomania, a jego powage
potwierdzaja statystyki roznych instytucji. Oba rodzaje uzaleznien sa niebezpieczne ze
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wzgledu na ich wplyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
1 spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spolecznego, przestgpczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne,
niepetne, borykajace si¢ z trudno$ciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak
przemoc czy uzaleznienia. Program ,,Rodzina 500 plus” przyczynit si¢ do zmniejszenia skali
ich ubdstwa, jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim
kompetencji opiekunczo-wychowawczych, prawidlowych wzorcow i relacji w rodzinie,
rozwoju dzieci 1 mtodziezy, aktywnosci 1 integracji spotecznej rodzin czy przezwyci¢zania
trudnosci zyciowych.

Sprostaniu wyzwaniom lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ duzy potencjat ustug
spotecznych $wiadczonych w gminie, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia 1 pomocy spolecznej. Istotne jest to, aby ich
rodzaj 1 zakres stanowil odpowiedz na istniejace oraz prognozowane potrzeby. Wazna jest
takze wspotpraca migdzyinstytucjonalna, ktora umozliwi podejmowanie wielowymiarowych
dzialan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale
przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkancow. Dostepnos¢ ustug
spotecznych moze by¢ zwigkszona poprzez aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych, dlatego
wazne jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania si¢ obywateli
we wspotdecydowanie w sprawach lokalnych oraz sprawna wymiana informacji pomigdzy
wladzg 1 mieszkancami.

Efektywne rozwigzywanie problemow spolecznych moze wymaga¢ podejmowania
dziatan zapobiegawczych, sluzacych wezesnemu wykrywaniu objawow dysfunkcji; edukacji
1 informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania 1 likwidowania, a takze pobudzaniu aktywno$ci spotecznej 1 zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajacym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc
pracy oraz atrakcyjnos$¢ turystyczng i inwestycyjng, réwniez kierunki wspierajace budowe
spoleczenstwa obywatelskiego. Jezeli te warunki beda spetnione, to w najblizszych latach
w zakresie objetym strategia mozna prognozowaé, ze wizja rozwoju spotecznego gminy
okreslona w niniejszym dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast
stanowi¢ nieprzewidywalna obecnie sytuacja zwigzana z eskalacjg konfliktow zbrojnych
(Ukraina- Rosja, lzrael- Palestyna) oraz tworzeniem bipolarnego podziatu geopolitycznego

$wiata. Trudno obecnie okresli¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie dlugoterminowej.

108




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

V. UWAGI KONCOWE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Grabowiec na lata 2024—
2033 jest kontynuacja realizacji Strategii na 2016-2023, jej zatozen oraz celow.

Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie jest dostosowana do potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu
wsparcia 1 tworza mozliwo$¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. Cele szczegdlowe
i kierunki dziatan sformutowane zostaly w oparciu o analize systemu pomocy spolecznej,
edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zaklada rozszerzenie i poglebienie form
pracy socjalnej, szeroka wspoiprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi w obszarze pomocy spotecznej. W myS$l ustawy o pomocy spolecznej,
podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do zyciowego
usamodzielnienia si¢ objetych nig 0sob i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem.

Zapisy zawarte w strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami
i w zalezno$ci od pozyskanych srodkow finansowych. Strategia jest dokumentem otwartym.
Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym
ze zmieniajacy si¢ rzeczywistoscig spoteczno- ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami
mieszkancow gminy i wymogami prawa oraz sytuacjami zwigzanymi z trwajacymi
konfliktami zbrojnymi. Zgodnie z celem gldownym niniejszej strategii, jej realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy, jakosci zycia wszystkich mieszkancéw gminy Grabowiec,
ze szczegblnym uwzglednieniem grup zagrozonych  wykluczeniem spotecznym.
Koordynatorem wdrazania Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowcu.

Autorzy dokumentu pragng zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktérzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji problemoéw spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednocze$nie chcg wyrazi¢ nadziej¢ na dalszg wspotprace

W realizacji zapiséw Strategii.

109




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

VI.SPIS RYCIN | TABEL

Spis Rycin

Ryc. 1 Gmina Grabowiec
Ryc. 2 Gmina Grabowiec na tle powiatu Zamojskiego
Ryc. 3. Przyrost naturalny w gminie Grabowiec w latach 1995-2021

Ryc. 4. Biologiczne grupy wieku w Gminie Grabowiec w 2021 r.

Spis Wykresow

Wykres 1. Ludno$¢ wedtug pici i grup wieku w 2021 roku w gminie Grabowiec

Wykres 2. Problemy spoteczne w gminie Grabowiec w opinii mieszkancow.

Wykres 3. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Grabowiec w latach 2004-2021.

Wykres 4. Struktura wydatkow budzetu Gminy Grabowiec wedtug dziatow w 2021 r.

Wykres 5. Poziom wyksztatcenia w gminie Grabowiec.

Wykres 6. Uczniowie i absolwencie szkot podstawowych w gminie Grabowiec w latach
2008-2021.

Wykres 7. Imprezy organizowane przez domy kultury w gminie Grabowiec w latach- 2011-
2021.

Wykres 8. Przestepstwa stwierdzone w gminie Grabowiec w latach 2012- 2021

Wykres 9. Wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw w latach 2012-2021.

Wykres 10. Poczucie bezpieczenstwa w opinii mieszkancéw gminy Grabowiec.

Wykres 11. Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w opinii mieszkancoéw
gminy Grabowiec.

Wykres 12. Problemy dotyczace 0sob starszych w opinii mieszkancéw gminy Grabowiec.
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba ludno$ci w Gminie Grabowiec w latach 2020- 2022.

Tabela 2. Struktura ludnos$ci w Gminie Grabowiec stan na 31.12.2022 roku.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludno$ci gminy w latach 2020- 2022.

Tabela 4. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2021-2022

Tabela 5. Ruch migracyjny ludnosci gminy w 2022 roku

Tabela 6. Bezrobotni w gminie Grabowiec wedtug ptci w latach 2020- 2022.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w gminie, powiecie, wojewodztwie 1 w kraju w roku 2022.

Tabela 8. Struktura bezrobocia w gminie Grabowiec w IV kwartale 2022 roku

Tabela 9.Edukacja w Gminie Grabowiec.

Tabela 10. Ludno$¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku

Tabela 11. Dane dotyczace przestepczos$ci na terenie gminy Grabowiec w 2021 r.

Tabela 12. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2020-2022.

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Grabowiec w latach 2020-
2022.

Tabela 14. Ilo$¢ 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetlnosprawno$¢
w gminie Grabowiec w latach 2020-2022.

Tabela 15. Populacje osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych.
Tabela 16. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke w gminie Grabowiec.

Tabela 17. Wykaz dzialalno$ci zespotu interdyscyplinarnego w gminie Grabowiec.

Tabela 18. Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Tabela nr 19. Wykaz stowarzyszen prowadzacych dzialalno$¢ na terenie gminy Grabowiec.
Tabela 20. Prognoza finansowa w zakresie polityki spoleczne; gminy Grabowiec na lata

2024-2033.
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